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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai Luin an

Trong bdi canh tinh hinh thé gi¢i dang dién bién phirc tap va kho luong hién nay,
bén canh cac van dé an ninh truyén thng thi cdc qudc gia con phai quan tam, chi trong
giai quyét nhitng van dé an ninh phi truyén thdng, trong d6 c6 khung bd. Khung bd gio
day khong chi anh hudng téi an ninh, an toan x4 hoi ctia mot qubc gia ma con 1a hiém hoa
ctia khu vuc va toan cau. Ké tir sau sy kién khung bd ngay 11/9/2001 tai My va hang loat
cac vu khing bd nguy hiém khac xay ra ¢ nhiéu noi trén thé giéi, cac qudc gia da nhin
nhan lai vé chil nghia khung bd va thdy rang phong, chéng khing bd khong con 1a cong
viéc ndi bo cia timg qubc gia ma dé con 1a nhiém vy chung cia ca cong dong qudc té.

Trong thoi gian gan day, nhiéu vy khing b6 van dién ra thuong xuyén trén thé gidi;
dién hinh nhu cic vu viéc: danh bom & Iran vao ngay 03/01/2024 khién hon 100 nguoi
thiét mang; xa sung tai Nga vao t6i ngdy 22/3/2024 1am it nhat 40 nguoi thiét mang va
100 nguoi bi thuong; tan cong khung bd tai Oman vao ngay 15/7/2024 lam it nhat 09
ngudi thiét mang va nhidu nguoi bi thuong... Bén canh nhimng hinh thirc tin cong khing
bd dién hinh nhu gy ra cac vu nd, danh bom liéu chét, xa stung tai cac khu vuc cong cong,
d6ng dan cu thi cac t6 chirc, phan tir khing bd con triét dé loi dung sy phat trién cta khoa
hoc cong nghé dé tién hanh cac hoat dong khing bé. Thuc té cho thdy cac phan tir khing
b da thay doi hinh thirc tién hanh khing b mét cach tinh vi, kho ludng hon trude. Chung
sir dung tri tué nhan tao, thiét bi bay khong ngudi 1ai, mang truyén thong, mang xa hoi,
cac giao thirc lién lac bi mat... dé tién hanh tap hop luc luong, lién lac, dao tao huin
luyén, kéu goi tai trg khing bd va tién hanh khung bo. Dung trude nhitng khoé khan, thach
thirc 40, cac qudc gia trén thé gisi can ddy manh hoat dong hop tic qudc té vé phong,
chéng khung b thong qua nhiéu co ché khac nhau.

Riéng ¢ Viét Nam, cac to chirc khing b do céc to chirc phan dong nguoi Viét Nam
O nudc ngoai 1ap ra nhu “Viét Tan”, “Triéu Pai Viét”, “Chinh phu quéc gia Viét Nam lam
thoi”, “Nhom HO trg nguoi Thuong” va “Nguoi Thugng vi cong 1y lién tiép thuc hién cac
vu khing bd gay anh hudng dén an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi cua dat nude. Nhiéu
vu viée do cac to chirc khing bd nay gay ra trén lanh thd Viét Nam trong thoi gian qua,
dién hinh 13 vu viéc khung b6 dién ra vao thang 6/2023 khi t6 chirc khing bé “Nhom h tro
nguoi Thuong — MSGI” da tién hanh vu khung b tai 02 xa Ea Tiéu va Ea Ktur, huyén Cu
Kuin, tinh Dak Lik gay thiét hai nghiém trong vé ngudi va tai san [211].

Trudc nhimg dién bién phtic tap cua tinh hinh khing bd quéc té cling nhu trong
nudc, Pang va Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia (CHXHCN) Viét Nam ludn quan



tam t&1 nhiém vu bao vé an ninh quéc gia, bao dam trat tu, an toan xa hoi va coi day la
nhi¢m vu trong yéu, thuong xuyén. Pang da khéng dinh nhiém vu néu trén tai van kién
DPai hoi XIII nhu sau: “Bdo v¢ viing chic doc lap, chu quyén, théng nhét, toan ven lanh
thd cua To6 quéc, bao vé bang, Nha nudc, nhan dan, ché do x3 hoi cha nghia, nén van hoa
va loi ich quéc gia - dan toc; gitt vitng moi trudng hoa binh, 6n dinh chinh tri, an ninh
quéc gia, an ninh con ngudi; xay dung xa hoi trat tu, ky cuong, an toan, lanh manh dé
phat trién dt nude theo dinh hudng xa hoi chu nghia” [77]. Bén canh d6, Pang ciing luu
¥ rang: “Nhitng van dé an ninh phi truyén thong ngay cang da dang, phirc tap, tic dong
manh m&... dit ra nhiéu thach thtrc 16n chua tirng c6 cho phat trién bén vimg” [77].
Trong d6, mot trong nhing thach thirc vé an ninh phi truyén théng luén thuong tryc va
c6 anh hudng truc tiép dén cac van dé vé an ninh - trat ty cta dat nudc d6 chinh 1a khing
bd. Chinh vi vay, cong tac phong, chéng khung bd can duoc quan tam, trién khai dong
b, hiéu qua trén nhiéu phuong dién khac nhau.

Hoan thién khung phap 1y vé phong, chong khing bd s& 1a bién phéap hitu hiéu tao
nén tang co so cho hoat dong phong, chéng khing bd ¢ Viét Nam duoc trién khai dong
b, thuan loi, hiéu luc va hiéu qua. Hién nay, trén binh dién quéc té, Viét Nam di tich cuc
ky két, tham gia cac diéu udc qubc té da phuong vé phong, chdng khiing bd va nhiéu hiép
dinh, thoa thuan hop tac qudc té song phuong vé phong, chdng t6i pham khing bd. Tinh
dén nam 2024, Viét Nam da tham gia 14 diéu uéc qudc té da phuong trén pham vi toan
cau va khu vyc vé linh vyc phong, chéng khing bd; 45 hiép dinh song phuong lién quan
dén cac van dé dan do toi pham, tuong tr¢ tu phap vé hinh sy va chuyén giao nguoi bi két
an phat ti.. Vi tu cach 1a mot thanh vién tich cuc trong cong dong qudc té, Viét Nam ludn
tudn tha va thuc hién day du cac cam két, nghia vu quéc té. Pic biét, Viét Nam da chu
dong noi luat hoa cac didu uwéc qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién, xdy dung va hoan
thién h¢ thong phap luat trong nudc vé phong, chong khung bd phi hop voi quy dinh phap
luat qudc té. Nhiéu vin ban quy pham phap luat c6 lién quan dén phong, chdng khing b
da duoc ban hanh, sira d6i, bd sung dé phu hop voi yéu cau cua thyc tién va dic biét 1a sy
ra doi cua Luat Phong, chéng khung b6 nam 2013, mot dao luat riéng bi¢t diéu chinh hoat
dong phong, chdng khung b tai Viét Nam hién nay.

C6 thé thay rang, trong thoi gian vira qua, hé thong phap luat vé phong, chdng khing
bd & Viét Nam co ban di duoc xay dung va hoan thién nham dap Gmg yéu ciu dam bao
an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi. Tuy nhién, thyc té cho thay cic quy dinh cua
phap luat trong linh vuc ndy van con boc 16 nhiéu han ché, anh hudng t6i hiéu qua cong

tac phong, chéng khiing bb nhu: sy thiéu thong nhat giira quy dinh cta phéap luat trong



nude va cac didu udce quéc té ma Viét Nam di tham gia, chua ndi luat hoa duoc hét cac
quy dinh cta phap luat quoc té ma Viét Nam di cam két; hé thong phap luét trong linh
vuc phong, chdng khung bd chua thuc su dong bo, dic biét 1a giita nhitng quy dinh cua
Luat Phong chong khung bd nam 2013 va cac vin ban quy pham phap luat khac c6 lién
quan. Céc quy dinh vé phong, chéng khiing bé mang, loi dung cong nghé thong tin, mang
vién thong, mang internet nham thyc hién hanh vi khung b, rira tién nham muc dich tai
trg khiing bd con nhiéu han ché; nhiéu quy dinh phap luat da 16 thoi, khong dap ing duoc
yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh méi; bat cap trong cong tac phong, chéng khiing bé;
chtrc ning, nhiém vu giita cic co quan, to chuc trong phong, chdng khung bd chua duoc
quy dinh 13 rang, con c6 su chong chéo; ché tai xir 1y hinh sy vé phong, chong khing bd
con nhe, chua du stc ran de; co ché phdi hop trong phong ngira, phat hién, dau tranh,
ngin chin khing bd giita cac co quan hitu quan chua thuc sy hiéu qua. Nhitng 16 hong
trong cac quy dinh phap luat nay 1a mot trong nhitng nguyén nhan khién cho khing b
van dién ra trén thuc té.

Mit khac, thuc trang hién nay chua c6 nhiéu cong trinh nghién ctru chuyén sau vé
van dé hoan thién phap luat phong, chéng khing bé tai Viét Nam. Cac nghién ctru trudc
day chu yéu dé cap dén khia canh an ninh, qudc phong hodc tap trung vao cac quy dinh
chung cta phép lut hinh su; chua cé cong trinh nao di siu, nghién ctru toan dién vé van
dé nay, mot sé van dé 1y luan chua duoc lam sang to ciing nhu chua phan tich duoc nhitng
han ché cu thé va dé xuat giai phap hoan thién khung phép 1y trong linh vuc nay.

Chinh vi nhitng 1y do néu trén, viéc nghién ctru dé tai: “Hoan thi¢n phdp ludt vé
phong, chong khiing bé 6 Vigt Nam” khong chi c¢6 ¥ nghia vé mat 1y ludn ma con mang
tinh thuc tién cap bach.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ctia dé tai luin 4n

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich ctia luan 4n nham xay dung luan ching khoa hoc 1am co s& gop phan hoan
thién khung phap 1y vé phong, chéng khing b6 ¢ Viét Nam, qua d6 trién khai hi¢u qua
cong tac phong, chong khing b trong thyc tién.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

- Hé thdng hoa co so 1y luan vé phap luat va hoan thién phéap luat vé phong, chong
khung bb. Theo d6, luan an tap trung phan tich, 1am rd cac van dé sau: khai niém, noi
dung, vai tro, cac ti€u chi danh gia mirc d6 hoan thi¢n phap luat va cac diéu kién bao dam

trong hoan thién phap luat vé phong, chong khing bé.



- Nghién ctru quy dinh luat phap quéc té va phap luat cia mot s6 qudc gia vé phong,
chéng khung bd, riit ra nhitng bai hoc kinh nghiém ddi véi Viét Nam.

- Phan tich, danh gia qua trinh hinh thanh, phat trién va thuc trang phap luat vé
phong, chéng khung bd ¢ Viét Nam trong khoang thoi gian tir naim 1945 dén nam 2024.
Trong d6, luan 4n tip trung danh gid mirc do hoan thién cua phap luat vé phong, chong
khing b trén co s& cac tiéu chi cu thé. Tir d6, chi ra wu diém, han ché va nguyén nhan
lam can clr dé xuat giai phap bo sung, hoan thién hé thong quy dinh phap luat vé phong,
chéng khung bé trong thoi gian toi.

- Nghién ciru dy bao tinh hinh khiing b6 ciing nhu cac yéu t6 tic dong dén viéc hoan
thién phap luat vé phong, chéng khung b trong thoi gian t6i.

- Xéc lap quan diém, dé xuat giai phap nham tiép tuc hoan thién phép luat vé phong,
chbng khing b6 ¢ Viét Nam.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru ciia d@ tai luin an

3.1. Poi twong nghién civu ciia dé tai ludn dn

Péi twong nghién ctru cta luan an 1a phap ludt va nhitng van dé 1y luan, thyc tién
hoan thién phap luat vé phong, chdng khiing b6 & Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién civu ciia dé tai ludn dn

- Vé noi dung: Luan an phan tich co s& 1y luan va thuc tién hoan thién phéap luat vé
phong, chong khing b6 ¢ Viét Nam. Trong d6, luan an tap trung phan tich, danh gia cac
quy dinh phéap luat vé phong, chdng khung bb ¢ Viét Nam tir nam 1946, dic biét 1a giai
doan tir nam 2013 khi Luat Phong, chéng khung b ra doi dén nam 2025.

- Vé khéng gian: Luan an chu yéu phan tich, danh gia cac quy dinh phap luat cua Viét
Nam vé phong, chéng khung bd; cac diéu ude qubc té co lién quan ma Viét Nam da tham
gia; phép luat vé phong, chong khing bd ctia mot sé nuéc mang tinh dién hinh nhu: Lién
bang Nga, Trung Qubc, Vuong qudc Anh va Singapore.

- Vé thoi gian: Luan an tim hiéu vé qué trinh hinh thanh, phat trién ctia phap luat vé
phong, chong khung bb ¢ Viét Nam tir nim 1945 dén nam 2025; trong d6, tap trung phan
tich, danh gia thyc trang xay dung va hoan thién hé théng phap luat nham dau tranh phong,
chéng khung bd tir ngay 01/10/2013 (tir khi Luat Phong, chong khiing bb nam 2013 ¢6 hiéu
luc) dén nam 2025 va dé xuat giai phap hoan thién co sé phap 1y trong linh vuc phong,
chéng khiing bd cho nhitng nim tiép theo.

4. Phuong phap luin va phwong phap nghién ciru

4.1. Phuwong phap ludn



Luan an sir dung phuong phap luan cua chu nghia duy vat bién chirng va chu nghia
duy vat lich sir & nghién ctru cac van dé lién quan dén noi dung dé tai. Hé thong quan diém
ctia Hoc thuyét Mac - Lénin va tu tuong H6 Chi Minh vé Nha nudc va phap luat; cic quan
diém chi dao ciia Pang, Nha nudc ta hién nay vé bao vé an ninh qudc gia néi chung va
phong, chéng khiing b néi riéng ciing nhu cac quan diém vé xay dung va hoan thién phap
luat trong giai doan hién nay.

4.2. Phwong phdp nghién cuu

Trén co s& phuong phap luan noéi trén, luan an s€ st dung cac phuong phap nghién
ctru cu thé sau:

- Phwong phdp phan tich, tong hop: Nghién ctru sinh str dung phuong phéap nay dé
giai quyét nhitng nodi dung sau:

+ Phan tich, danh gia cic cong trinh nghién ctru lién quan dén van dé hoan thién
phap luat vé phong, chéng khing bd ¢ Viét Nam, tir d6 chi rd nhing két qua da nghién
ctru dugc, nhitng khoang trong luan an can tiép tuc phai nghién ctru va lam rd;

+ Phan tich, tong hop cac quan diém, cac 1y thuyét, cac quy dinh phap luat dé xay
dung co sé 1y luan hoan thién phap luat vé phong, chéng khung bd & Viét Nam;

+ Phan tich, tong hop thuc tién luat phap qudc té va phap ludt cia mot sé qudc gia
tiéu biéu vé phong, chong khung bd va rit ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam;

+ Phan tich cac van ban quy pham phap luat hién hanh vé phong, chéng khiing b &
Viét Nam dé chi rd nhitng han ché vé noi dung va hinh thirc ctia cac van ban do;

+ Phén tich, tong hop céc sd lidu, bao cao, cac cong trinh nghién ctru, cac quy dinh
phap luat Viét Nam vé phong, chéng khung bd, dé tir d6 chi 16 nhig két qua dat duoc,
nhimg han ché va nguyén nhan cua nhitng han ché d6 trong qua trinh bd sung, stra doi,
hoan thién cac quy dinh phap ludt vé cong tic phong, chong khing bb ¢ Viét Nam.

- Phuong phap luat hoc so sanh: Phuong phap nay dugc nghién ctru sinh st dung
dé so sanh thyc tién luat qudc té va quy dinh ctia mot s qudc gia trén thé gisi vé phong,
chéng khing bé, tir d6 rat ra nhiing bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam. Ngoai ra, nghién
ctru sinh con st dung phuong phap nay dé so sanh mic do hoan thién phap luat vé phong,
chéng khung bd & Viét Nam qua cac thoi ky, tir do théiy duoc su hoan thién phép luat vé
phong, chéng khung bd ¢ Viét Nam trong subt qué trinh xay dung va hoan thién hé thong
phép luat Viét Nam.

- Phirong phdp logic-lich sir: nghién ctru sinh sir dung dé phan tich, danh gia thuc
trang hoan thién phap luat vé phong, chong khing b6 ¢ Viét Nam theo tién trinh lich st

xay dung va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam tir nam 1945 dén nam 2025; dong



thoi, phuong phép nay dugc nghién ciru sinh str dung dé chi & nhiing yéu cau hién nay
d6i v6i hoan thién co s& phap 1y trong linh vuc phong, chéng khing bd ¢ Viét Nam va
dua ra cac quan diém va giai phap hoan thién khung phap 1y dam bao hi¢u qua phong,
chbng khing bd ¢ Viét Nam, pht hop v6i yéu cau bao vé an ninh quc gia, bao dam trat
tw, an toan xa hoi, ddu tranh phong, chong toi pham trong tinh hinh méi.

- Phuwong phdp hé thong: Nghién ctu sinh st dung phuong phap nay nhiam phan
tich, danh gia cac quy dinh phap luat vé phong, chéng khing bd ¢ Viét Nam hién nay
trong mdi twong quan véi tong thé hé théng phap luat Viét Nam, dé tir 6 chi rd tinh thong
nhat, toan dién va hop hién, hop phap cua cac quy dinh nay.

- Phirong phdp nghién citu dir bdo: Nghién ciru sinh cin cir trén co so két qua nghién
ctru 1y luan va tong két thyc tién; thong tin vé khung bd do cac co quan nghién ctru vé
phong, chéng khing bd & trong va ngoai nudc cong bd; thong tin vé thyc tién thuc thi
phap luat cac nudc trao doi va két qua hoi thao, hoi nghi quéc té vé chdng khing bd; két
hop vé6i suy luan 16-gic dé dua ra cac du bao vé xu hudng va cac phuong thirc hoat dong
clia cac d6i tuong khung bd trong thdi gian tdi, chi ra nhitng thun loi va kho khin trong
cong tac phong, chong khung bb & Viét Nam dé tir d6 kién nghi giai phap hoan thién phap
luat vé phong, chéng khung bd, tao co s& phap 1y dé hoat dong phong, chdng khing bd
dién ra thuan loi, dat hiéu qua trén thuc té.

5. Nhirng déng gép méi vé khoa hoc ciia Luin 4n

Luan 4n 13 cong trinh chuyén khao toan dién, c6 hé thong vé hoan thién phap luat vé
phong, chéng khiing b6 ¢ Viét Nam. Nhimg dong gop méi vé khoa hoc ciia luan an thé
hién cu thé nhu sau:

Thir nhat, luan an xay dung khung 1y luan co ban vé hoan thién phap luat vé phong,
chbng khing b6 ¢ Viét Nam.

Thit hai, luan an phan tich thuc tién luat phap qudc té va quy dinh phap lut cta
mot sd qubc gia trén thé gidi vé phong, chéng khing bd va goi md kinh nghiém cho
Viét Nam.

Thir ba, luan an di sau nghién ctru, phan tich va danh gié thyuc trang hoan thién phap
luat vé phong, chéng khung bd tai Viét Nam trong thoi gian qua; chi ra nhimng vu diém,
han ché va nguyén nhan cta nhitng két qua di dat duoc ciing nhu nhitng han ché con ton
tai.

Thir tw, ludn 4n dé ra quan diém va giai phap nham tiép tuc hoan thién phéap lut vé
phong, chdng khiing bd & Viét Nam trong thoi gian t6i.

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia Luén an



6.1. Y nghia Iy lugn

Két qua nghién ctru cta ludn an s& gdp phan bo sung thém nhirng van dé lién quan
dén 1y luan hoan thi€n phap luat vé phong, chéng khing bd, nhu: khai niém, dic diém,
noi dung, vai tro cuia hoan thién phap luat vé phong, chéng khing bé; tiéu chi danh gia
mirc d6 hoan thién va cic yéu td anh hudng dén viéc hoan thién phap luat vé phong,
chbng khiing bd.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ctru cua Luan an s€ dem lai nhitng y nghia thiét thuc, cu thé nhu sau:

- Gop phan tong két thyc tién, danh gia toan dién va sau sic vé thuc trang phép luat
va qua trinh xay dung, hoan thién khung phap luat vé phong, chong khung bd ¢ Viét Nam,
dua ra nhing dy béo vé tinh hinh khiing bé trong nuéc va qudc té, qua d6 gop phan hoan
thién hé thong phap luat vé phong, chéng khing bé.

- La co s& khoa hoc dé Pang va Nha nudc nghién ctru tham khéo trong qua trinh
hoach dinh chu truong, chinh sach nham hoan thién phap luat vé phong, chong khing b
¢ Viét Nam hién nay.

- Ngoai ra, két qua nghién ctru ctia luan 4n 1a tai liéu nghién ctru trong linh vuc an
ninh trat ty n6i chung va phép luat vé phong, chong khiing b néi riéng; bd sung vao hé
thong tai liéu tham khao trong giang day, nghién ctru vé 1y luan va lich str nha nuéc va
phap luat tai Hoc vién Chinh tri Qubc gia H5 Chi Minh va cac co so dao tao, nghién ciru
khac cua Viét Nam.

7. Két cdu ciia luin 4n

Luan an gém phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, phu luc va 04
chuong chinh, cu thé 1a:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai luan an

Chuong 2: Co s6 1y luan hoén thién phap luat vé phong, chdng khing bd ¢ Viét Nam

Chuong 3: Thyc trang phap ludt vé phong, chong khing b ¢ Viét Nam

Chuong 4: Dy béo tinh hinh khiing b6 va quan diém, giai phap hoan thién phap luat
vé phong, chong khing bb ¢ Viét Nam hién nay



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

Hién nay, cic cong trinh nghién ctru vé khiing b va phéap luat phong, chong khiing
b, ca trong nudc va qudc té, nhin chung kha da dang va phong phu. Dé danh gia tong
quan tinh hinh nghién ctru ¢6 lién quan dén d¢ tai luan an, nghién ciru sinh tiép can tir ba
nhom véan dé cu thé: (1) Cac cong trinh nghién ctru vé 1y luan hoan thién phap luat; (2)
Céc cong trinh nghién ctru vé khing bd va phong, chéng khing b; (3) Cac cong trinh
nghién ctru vé phap luat va viéc hoan thién phap luat trong linh vuc phong, chéng khing
bd. P6i v6i hai nhom van dé (2) va (3), nghién ciru sinh tién hanh tong hop va hé thong
hoa cac cong trinh nghién ctru tiéu biéu trong nudc va qudc té theo cac 1at cat vé 1y luan,
thuc trang va giai phap. Trén co sé d6, luan an x4c dinh nhiing khoang trong trong nghién
clru va 1am rd cac van dé can tiép tuc dugc luan giai, bo sung nham hoan thién hé thong
phap luat vé phong, chéng khung bd ¢ Viét Nam.

1.1. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU VE LY LUAN HOAN THIEN
PHAP LUAT

1.1.1. Nhirng cong trinh nghién ciru trong nwéc vé 1y luan hoan thién phap luit

Vi¢c hoan thién phéap luat 1a mot chu dé khoa hoc nhan dugc su quan tam rdng rai
clia gidi nghién ciru, dic biét trong bdi canh Viét Nam dang hudng t6i xdy dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chii nghia. Trong cong trinh chuyén khao “Hodn thién hé thong
phdp ludt dap vng yéu cau xdy dung Nha nwéc phdp quyén xd hoi chii nghia ¢ Viét Nam
hién nay” (2018) [170], cac tac gia Pao Tri Uc va Truong Thi Hong Ha di phén tich
toan dién nhiing van dé 1y luan vé hé théng phap luat va hoat dong xay dung, hoan thi¢n
phap luat trong Nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia Viét Nam. Theo quan diém cia
tap thé tac gia, can tiép can hé thong phap luat nhu mot chinh thé van dong va phat trién.
CAu tric ctia hé thdng phap luat, theo d6, bao gdbm: (1) Hé thong vin ban phap luat va
cac ngudn phap luat khac; (2) Thuc tién phap luat, gdm hoat dong thuc hién phap luat,
thiét ché bao dam va to chire thyc hién phap lut, ngudn lyc dé thuc thi phap luat; (3) Y
thirc va van hoa phap luat [170, tr.30]. Pong thoi, cac tac gia ciing dua ra céc tiéu chi
danh gia hé thong phap luat va hoat dong xay dung phap luat nhu: tinh toan dién, tinh
déng b0, tinh minh bach — cong khai, tinh on dinh tuong ddi, tinh phu hop véi diéu kién
thue tién va yéu cau k¥ thuat 1ap phap.

Mot cong trinh khéc c6 gia tri tham khao trong linh vuc nay la sach chuyén khao

“Xay dung va hoan thién hé thong phdp ludt Viét Nam trong boi canh xdy dung Nha



nuée phdp quyén xd héi chi nghia” (2019) [79] cia tac gia Nguyén Minh Poan va
Nguyén Minh Pirc. Cac tac gia tap trung 1am rd nhitng van dé 1y luan then chét lién
quan dén x4y dung va hoan thién hé thong phap luat trong tién trinh xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi cha nghia. Trong d6, cac tac gia nhan manh vai tro cta viéc danh gia
tac dong ctia vin ban quy pham phap luat, cac yéu cu dit ra d6i véi hoat dong 1ap phap,
cling nhu danh gia chat lugng cua qua trinh 1ap phap va hé théng phap luat hién hanh.
Pong thoi, cong trinh ciing dé cap tdi trach nhiém cta nha lap phap, vai tro cia gidi
khoa hoc trong hoat dong lap phap, va vai tro phan bién xa hoi trong qua trinh xay dung
phap luat — nhiing yéu té quan trong gop phan nang cao chéat luong va hiéu qua ciia hé
thong phap luat & Viét Nam.

Trong bdi canh dat nuéc dang trién khai quyét liét Nghi quyét Dai hoi dai biéu
toan qudc 1an thi XIII ciia Pang, tac gia Vo Khanh Vinh da cha bién cudn sach chuyén
khao “Chién lwoc phat trién phdp ludt Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045:
Nhitng van dé 1y lugn va thye tién” (2022) nham nghién ctu nhitng van dé lién quan
dén 1y luan vé Chién luoc phét trién phap luat trong thoi gian téi va ban luan vé xay
dung va hoan thién phap luat trong linh vuc cong. Phan thir nhat cta cudc sach tap trung
luan giai nhirg van dé chung mang tinh 1y luan nhu tén goi, muc tiéu, tu duy va dé ra
cac yéu cau can thong nhat vé nhan thirc ddi v6i viéc xay dung Chién lugc phat trién
phép luat. Tai phan thi hai, tap thé tac gia d3 nghién ctru vé nhitng van dé lién quan dén
xay dung va hoan thién phap luat trong cac linh vuc luat cong nhu: hoan thién Hién
phap, phap luat vé dan chu & co s, cai cach tu phap va hé théng tu phap. Bén canh 4o,
cac tac gia cling da dé cap toi viéc xdy dung, hoan thién va phat trién phap luét trong
linh vyc luat tu tai phan tht ba cta cubn sach. Cac nghién ctru cua tap thé tac gia vé xay
dung Chién luoc phat trién phap luat dén nim 2030 tam nhin ndm 2045 1a ngudn tham
khao gi tri dé luan an co thé tiép thu, tham khao cho viéc xay dung giai phap hoan thién
hé thong phap luat vé phong, chéng khiing bb ¢ Viét Nam hién nay.

Trong linh vuc an ninh, cong trinh nghién ciru khoa hoc trong diém cap B mang
tén “Phuwong hwéng hodn thién hé théng vian ban phdp ludt vé bdo vé an ninh quéc gia
trong tinh hinh hién nay” (2016) cua tac gia Tran Vi Dan la mot dong gép quan trong.
Cong trinh ndy tap trung phan tich siu cac van dé Iy luan lién quan dén hé théng van ban
phap luat vé bao vé an ninh qudc gia, dong thoi danh gia thyc trang xay dung, phat trién
va to chtrc thi hanh hé thdng vin ban phap luat trong linh vuc nay. Trén co so do, tac gia
dé xuat dinh hudng va cac giai phap nham hoan thién hé thong phap luat vé bao vé an

ninh quoc gia trong giai doan mai.



10

Cu thé, nghién ctru da khao sat, danh gia toan di¢n vé doi ngil can bg tham gia cong
tac xay dung van ban phap lut ciing nhu qua trinh hinh thanh va phat trién hé théng van
ban phap luat vé bao vé an ninh qudc gia tir nam 1945 dén nam 2016. Tir nhitng phan tich
nay, tac gia kién nghi mot sb giai phap trong tim nhu: xdy dung chién lugc hoan thién
phap luat vé bao vé an ninh quéc gia; kién toan td chirc bd may va nang cao nang luc doi
ngil can bd 1am cong tac xdy dung phap luat; dong thoi ting cuong hiéu qua hoat dong
xay dung phap luat trong linh vuc bao vé an ninh qudc gia nham dap ung yéu cau cla
thuc tién trong bdi canh hién nay.

1.1.2. Nhiing cong trinh nghién ctru é nwéc ngoai vé Iy luan hoan thién phap luat

Hoan thién phap luat dap g nhitng yéu cau, thach thirc méi dit ra trong bdi canh
su thay doi, phat trién ctia nén kinh té - xa hoi qudc té cling nhu trong 1ong mdi quéc gia
1a van dé ma cic nha khoa hoc trén thé gidi rat quan tim. Nhiéu cong trinh nghién ctru
moi da duoc cong b trong thoi gian gan day thé hién nhiing quan diém phap 1y tién tién,
nhirg phuong thire tiép can méi d6i voi qua trinh cai cach phap luét tai cac qudc gia trén
thé gioi.

Cudn sach “Reforming Legal Systems: Global Perspectives” (Cdi cich hé thong
phdp ludt: Quan diém toan cau) (2021) dugc xay dung boi tap thé tac gia 1a nhitng chuyén
gia trong linh vuc phap luat nhu Asif H. Qureshi, Li Zhuangxu, Cecilia J. Flores
Elizondo... Cong trinh nghién ctru cai cach phap luat trén nhiéu khu vuc phap 1y khac
nhau, tip trung vao cip do qudc gia, qudc té. Trén co s& nghién ciru cac khuon kho 1y
thuyét, tinh hudng cu thé va phan tich, so sanh dé xac dinh nhitng thach thirc va co hoi
trong viéc cai cach hé thong phap luat. Theo d6, cong trinh di sdu nghién ctru cac co ché
cai cach luat phap trong nude va qudc té, cac thé ché cai cach toan ciu va danh gia cac ty
ban cai cach luat trong cac hé thong phap luat. Ngoai ra, mot sd ndi dung tap dé cap toi
vai trd ctia Uy ban luat phap qubc té, cai cach luat phap do céc t6 chirc da phuong nhu
IMF va WIPO thiic ddy va nén kinh té chinh tri dang phat trién cta luat phap qudc té. Cac
tac gia st dung phuong phap nghién ctru lién nganh nham dam bao cai cach phap luat
hiéu qua, toan dién, giai quyét duoc cac thach thirc vé kinh té, xa hoi va chinh tri tot hon.

Cubdn sach “Global Perspectives on Reforming the Criminal Justice System” (Quan
diém toan cdu vé cdi cach hé thong tw phdp hinh su) (2021), cta tac gia Michael Pittaro,
trinh bay tong quan toan cau vé nhiing nd lyuc cai cach hé thong tuw phap hinh sy & nhiéu
qudc gia khac nhau. Cudn sach dua trén sy dong gop cua cac chuyén gia vé toi pham hoc,
luat phap va chinh sach cong, cung cap cac phan tich chuyén sau vé nhiing thach thirc va

cai cach lién quan dén tu phap hinh sy trén toan thé gidi. Noi dung cudn sach so sanh
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phuong thirc cai cach tu phap hinh sy & cac qudc gia trén thé gidi; cu thé nhu cac nd luc
x6a bo ti nhan ¢ Chau Au dén cac cai cach canh sat tién bo hon ¢ cac qudc gia nhu
Canada. Bén canh d6, nghién ciru ciing chi ra tim anh hudng ciia cac to chie qubc té dén
cac cai cach tu phap hinh sy quéc gia va cung cip nhimg huéng din dé diéu chinh cac
hoat dong cai cach phu hop voi cac tiéu chuan nhan quyén.

Cong trinh “Legal Reform and Change. Research on Legal Reform Processes and
Their Impact on Society” (Cdi cach va thay doi phdp ludt: Nghién citu vé cdc qud trinh
cdi cdch phdp ludt va tac dong ciia chiing déi véi xa héi) (2023) do nhom tac gia Pomaza-
Ponomarenko, Leonenko va cac cong su thuc hién, dugc cong bd trén Journal of Law and
Sustainable Development, la mt nghién ctru quan trong trong linh vuc cai cach phap luat.
Cong trinh hudng t6i muc tiéu phan tich cac khia canh 1y thuyét va thuc tién cta cai cach
phap luat, bao gdbm: (1) Pinh nghia, pham vi va co s& 1y luan cua cai cach phap luat; (2)
Vai trd cta cac yéu t6 chinh trj (thé ché chinh tri, tu tudng, sy 6n dinh), yéu t6 xa hoi (¥
thirc cong déng, td chure x4 hoi dan su, gia tri van hoéa) trong viéc dinh hinh sang kién cai
cach phap luat va (3) Mdi twong quan gitra cai cach phap luat va cac yéu t6 kinh té (phat
trién kinh té, quyén so hiru, bat binh dang kinh té). Nghién ctru dé xuat cic giai phap dé
cai cach phap luat thanh cong, nhu ting cuong su tham gia ctia cong chiing, xay dung céc
thé ché linh hoat hon, va dam bao su phdi hop giita cac co quan nha nudc. Cong trinh
dong gop mot goc nhin toan dién vé cach cai cach phap luat co thé hd trg phat trién xa hoi
va kinh té, dong thoi giai quyét cac van dé toan cau nhu cong bang xa hoi va bén viing
moi truong.

Cudn sach “Law Reforms Around the World: Perspectives from National and
International Law” (Cdi cdch ludt phdp trén toan thé gidi: Quan diém tir ludt phdp quéc
gia va quoc té) (2024) cla tac gia Asif H. Qureshi duoc Nha xuat ban Routledge 4n hanh,
kham pha nhiéu khia canh khac nhau ciia cai cach luat phap thong qua cac goc nhin 1y
thuyét, qubc gia va qudc té. Cudn sach dé cap dén sy phic tap cia cai cach luat phap trong
luat dan sy, luat chung va khuén kho quéc té. Trong do, tac gia ban luan va di sau nghién
ctru vé cac khia canh thyc nghiém ciing nhu 1y thuyét ctia cai cach lut phap, nhan manh
vao cach tiép can toan dién dbi voi ca hé thong trong nudc va qudc té. Poi v6i hé théng
phap luat dan sy, nhitng nghién ciru dién hinh tir cac khu viuc nhu My Latinh, Trung Qudc
va Nga cung cap thong tin chi tiét vé ddc thu ctia qua trinh cai cach & mdi qudc gia nay.
Mit khac, khi dé cép t6i hé thong phap luat chung thi cic tac gia tap trung 1am sang to

qua trinh bién soan luat va cai cach thé ché cuia quoc gia & Chau Phi, An D9 va Vuong
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qudc Anh. Ngoai ra, Cudn sach ciing danh gia vé vai trd cia cac co quan nhu Uy ban Luat
qudc té trong giai quyét cac van dé cai cach phap luat qudc té.

1.2. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU VE KHUNG BO VA PHONG,
CHONG KHUNG BO

1.2.1. Nhirng coéng trinh nghién ciru ¢ trong nwée vé khiing bo va phong, chdng
khiing b

Thir nhdt, vé mat 1y luan, nhiéu hoc gia da c6 nhirng phan tich, nghién ctru vé khung
b6 trén nhiéu khia canh khac nhau, 1am rd khai niém, ban chit va nguyén nhan cua hién
tuong nay.

Khai niém khing bd 14 van d& ma nhiéu hoc gia ¢ Viét Nam quan tAm nghién ctru.
Tac gia Lé Van Binh da khao ctru vé khai niém khung b théng qua quan diém ctia cac nha
khoa hoc, cac nén chinh tri trén thé gi6i trong bai viét “Khdi niém khing bo duwéi géc nhin
cia cdc nha nghién cibu” (2011). Tir 80, tac gia da rat ra khai niém khing b 13 “phuwong
phdp ma nhé né cac nhém, cdc t6 chire hodc cdc dang phdi dat doe muc dich ciia minh
thong qua viéc swr dung bao lyc co hé théng” [4]. Trong khi d6, bai viét “Cdc quan nié¢m
vé “Khiing bo” hién nay trén thé gi¢i” (2011) cua tac gia Vii Ngoc Dwong di phén tich
khai niém vé khung bd theo quy dinh 1ap phap ctia mot sé qudc gia va theo cac diéu udc
quéc té. Trén co s6 thuc hién viée di sanh gitra cac khai niém khac nhau vé khung bd, tac
gia cho rang hién nay cong dong qudc té van chua théng nhat dugc quan niém vé van dé
khiing bd nén viéc xdy dung mot Cong wdc chung véi dinh nghia 1 rang va toan dién vé
khiing bd s& gop phan d4u tranh c6 hiéu qua chong lai toi pham nay [81].

Mot sb cong trinh nghién ctru khac tiép can vé nhimng khia canh 1y luan trong cong
tac dau tranh; phong, chdng céac loai khing bd cu thé nhu: phong, chdng khing bd hoa
hoc, sinh hoc, phong xa; phong, chdng khing b trong linh vuc hang khong dan dung;
phong, chdng tai tro khiing bd... Dién hinh nhu dé tai khoa hoc cap BO “Gidi phdp ning
cao hiéu quad quan Iy nha nuée vé phong, chong khiing bo hod hoc, sinh hoc, phéng xa”
(2021) cua Nguyén Hong Phong di dé cap vé nhitng van dé 1y luan vé phong, chng
khung bb hoa hoc, sinh hoc, phong xa [102]. Theo tac gia, phong, chdng khing bd vé hoa
hoc, sinh hoc, phong xa 1a cac hoat dong ngoai giao, kinh té, quan sy, an ninh, thuc thi
phap luat, tinh béo, hop tac qudc té, nghién ciru khoa hoc va cac hoat dong khac nham
muc dich phong ngtra, phat hién, ngan chan, xtr ly, ing pho, khic phuc hau qua cua hoat
dong phé) bién, tai tro phé bién vii khi hoa hoc, sinh hoc, phong xa, giam thiéu rui ro hodc

tac nhan nguy hiém va tién t6i loai bo khung bd hoa hoc, sinh hoc, phéng xa. Nha nude
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quan 1y hoat dong phong, chong khung bb hoa hoc, sinh hoc, phong xa trén co sé phap
luat nhim dam bao an ninh quéc gia, gilr gin trat ty, an toan xa hoi.

Cung nghién ctru vé van dé phong, chong khing bd hoa hoc, sinh hoc, phong xa, tac
gia Nguyén Truong Tho lai tiép can trén linh vuc hang khong dan dung tai dé tai khoa
hoc cip B “Phwong dn phong chong khiing bé hod hoc, sinh hoc, phdng xa tai cdc cong
trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc gia trong linh viee hang khéng dan dung”
(2022) [155]. Noi dung dé tai di sau lam rd nhimng van d¢ 1y luan vé phuong an phong
chéng khung bd hoa hoc, sinh hoc, phéng xa tai cic cong trinh quan trong lién quan dén
an ninh qudc gia trong linh vyc hang khong dan dung. Téc gia cho rang khing bd hoa
hoc, sinh hoc, phong xa 1a nhitng hanh vi vi pham phap luat dac bi¢t nghiém trong do cac
t6 chirc, phan tir khiing b str dung céc tac nhan héa hoc, sinh hoc hoic phong xa tao ra
su giai phong kho kiém soat clia chung trong méi truong, xAm hai tinh mang, sirc khoe
clia con ngudi, tai san ciia co quan, to chirc va c nhan nham gay ra tinh trang hoang loan
trong cong dong dan cu hoic ép budc chinh quyén nhan dan, Nha nuéc CHXHCN Viét
Nam, gy kho khin trong quan hé qudc té.

Trong khi d6, tac gia Hoang Vinh Hoi dé cap dén nhimng van dé 1y luan co ban vé
phong, chéng khung bd trong linh vire hang khong dan dung tai luan an Tién si luat hoc
ctia minh vé “Phong, chong khiing bé trén linh viec hang khéng dan dung Viét Nam trong
tinh hinh hién nay” (2016) [88]. Theo nghién ciru cua tac gia, cong tac phong, chong
khing bd trong linh vuc hang khong dan dung duoc hiéu 14 tong hop cac hoat dong phong
ngtra, phat hién, ngan chan cac am muu, hoat dong khung bd dudi moi hinh thuc, lam
giam hau qua, thiét hai do t6i pham khung bd gay ra va trimg tri, tran 4p t6i pham khing
bb nham vao hoat dong hang khong dan dung.

Thit hai, nhiéu cong trinh ciing da c6 nhiing phan tich, danh gia tinh hinh khing b
va thuc tién phong, chéng khing bd ¢ trong nudc. Luan an tién si “Phong, chong khiing
bé trong hoat déng du lich ¢ Viét Nam” (2017) cua Nguyén Duy Hoan tap trung nghién
ctru hoat dong l¢i dung du lich nham tin cong khung bd cua cac doi tuong. Luén an da su
dung s6 liéu thyc tién dé phan tich tinh hinh phong, chéng khiing bé dbi véi hoat dong du
lich & Viét Nam; dénh gia thuc trang to chirc, phan cong, phdi hop luc luong trong qua
trinh phong, chéng khing bd trong hoat dong du lich [85]. Tiép can dudi goc do phong,
chéng khiing bd hoa hoc, sinh hoc, phong xa, tac gia Nguyén Hong Phong (2021) d3 c6
nhitng phan tich rat cu thé vé tinh hinh khung b hoa hoc, sinh hoc, phong xa va thyc
trang cong tac quan 1y nha nudc vé phong, chdng khing bd hod hoc, sinh hoc, phong xa.

Theo danh gia cua tac gia, & Viét Nam mac du chua xay ra khing bo quoc t€ cling nhu



14

khung bd hoa hoc, sinh hoc, phong xa nhung trén thuc té da xay ra nhiéu vu viée mang
“mau sic” cua khung bd hodc mat, thit lac nguén hod hoc, sinh hoc, phong xa co thé st
dung vao hoat dong khing b [102].

Thir ba, mot s giai phap thiét thue, c6 y nghia da dugc cac nha khoa hoc dé xuit.
Cu thé, dé tai khoa hoc cip BO “Phuwong dn phong chéong khing bé hod hoc, sinh hoc,
phéng xa tai cdc cong trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc gia trong linh vuc
hang khéng dan dung” (2022) do Nguyén Truong Tho lam chi nhiém da dé xuit giai
phap thuc hién phuong 4n phong, chéng khing bd hoa hoc, sinh hoc va phong xa tai cac
cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia trong linh vuc hang khong dan dung
[155]. Téc gia cho rang can ning cao chat luong thu thap, xt Iy thong tin, tai liéu lam co
sO0 xay dung, t6 chuc thuc hién phuong an phong, chéng khing bd hoa hoc, sinh hoc,
phong xa tai cac cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia trong linh vuc hang
khong dan dung; Khan truong xay dung, ban hanh phuong an phong, chong khing bd hoa
hoc, sinh hoc, phong xa riéng tai timg cong trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc
gia trong linh vure hang khong dan dung. Trong khi d6, tac gia Nguyén Hong Phong (2021)
da dé xuét xay dung hé thong giai phap nham nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé
phong, chéng khing bd hoa hoc, sinh hoc, phong xa & Viét Nam. Theo d6, can lam t6t
cong tac tham muu trong xay dung, bo sung cac chuong trinh, ké hoach, phuong 4n phong,
chbng khing bd hod hoc, sinh hoc, phong xa; chu trong cong tac tuyén truyén, nang cao
nhan thirc, hiéu biét vé phong, chéng khing bd hod hoc, sinh hoc, phong xa cho can bo
va nguoi dan; ting cuong phdi hop giita luc lwong Cong an va cac co quan hitu quan
khac; ciing ¢6 doi ngii can bo chuyén trach, du tu co s vat chat, ki thuat...[102]. Trong
linh vic phong, chong khing bd hang khong dan dung, luan an Tién si luat hoc ciia Hoang
Vinh Hoi (2016) d4 dua ra hé thong cac giai phap nang cao hiéu qua phong, chdng khiing
b trong linh vuc hang khong dan dung. Pic biét, tac gia da dé xuat mot quy trinh dau
tranh, xir 1y cac tinh huéng khiing b mang tinh chét dién hinh trong linh vuc hang khong
dan dung nhu: bat coc con tin, dat bom min, chiém giir tau bay, cang hang khong bat hop
phép [88].

1.2.2. Nhirng cong trinh nghién ciru & nwéc ngoai vé khiing bo va phong, chdng
khiing b

Trong linh vyc nghién ctru vé 1y luan khing bd va phong, chéng khung bd, cac cong
trinh khoa hoc & nudc ngoai twong d6i da dang va phong pht. Khi ban vé khai niém khung
b, cac tac gia Alex P.Schmidt va Albert I.Jongman (2005) di dan 109 dinh nghia khac
nhau vé khiing b, chi ra nhimng thanh t6 chinh hinh thanh nén khai niém khing b6 nhu tinh
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bao luc; muc tiéu hudng téi lién quan dén chinh tri; gay ra trang thai kinh hoang, hoang so
vé tam 1y; ¢6 to chirc va hé thdng. Trén co sd d6, cac tac gia da rat ra khai niém vé khung
bd, nhan manh 03 dic trung chinh ciia khiing bd d6 14 ¢ hanh vi bao luc; mang muc dich
chinh tri va gay phuong hai dén quyén loi chinh dang, hop phap cta nguoi dan [175]. Cuing
v6i hudng nghién ctru d6, hoc gida Mariona Llobet Angli da c6 bai viét “What does
“terrorism” mean?”’ (Chii nghia khing bé la gi?) (2013) phan tich nhiing yéu t6 co ban
hinh thanh nén khai ni¢m “khung bd”. Theo tac gia, ndi ham cua khai ni€ém “khing bd” bao
gdm cac yéu t6: (1) Nham gay rdi trt tu cong cong, gy ra tinh trang hoang loan trong nhan
dan va vi pham nghiém trong quy dinh phép luat; (2) La hanh dong bao luc xdm pham dén
tai san, loi ich c4 nhan nhu sirc khoé, tinh mang va quyén tu do cia con nguoi; (3) Khing
b str dung vii khi, dic biét 1a vii khi huy diét hang loat nhu chat nd; (4) Khing b c¢6 thé
t6 chirc dudi dang mot tap thé hodc ca nhan; (5) Muc tiéu hudng téi ctia khung b 13 chinh
tri [177].

Hién nay, c6 nhiéu nghién ctru déanh gia da chiéu vé tinh hinh khiing bd va thyc tién
hoat dong phong, chong khung bd trén thé gidi va & mot sé qudc gia. Ké tir nam 2007 dén
nay, Vién nghién ctru kinh té va hoa binh (IEP) déu c6 nhitng bao céo hang nim vé Chi s6
khung bé toan cau (Global Terrorism Index). Theo d6, bao cdo dua ra nhitng s6 lidu cu thé
vé cac vu tan cong khing bé trén thé gidi; danh gia thyc trang tinh hinh khing b6 va xu
huéng cua chil nghia khing bé trong ting giai doan nhat dinh. Ngoai ra, mot s6 hoc gia noi
tiéng trén thé gidi ciing da cé nhig nghién ciru vé tinh hinh khing bd va phong, chong
khiing b6 tai timg qubc gia. Trong cubn sach “Terrorism and Counterterrorism” (Khiing
bo va phong chong khing bé) (2016), tac gia Brigitte L. Nacos d dé cap dén thuc trang
khing bd va phong, chdng khung bd trén thé gidi va & Hoa Ky. Tac gia da phan tich xu
hudng thay d6i cia chu nghia khiing b trong nhiing thap nién gan day, dic biét 1a sy xuat
hién cta chu nghia khung bd hién dai. Tac gia ciing da 1am rd chién lugc an ninh qubc gia
ctia Hoa Ky nham phong, chdng khung b duéi thoi tong thong Bush va tong thong Obama
[179]. Khac voi Hoa Ky, van dé khung bé ma Trung Qudc phai ddi mat d6 1a ngudi Duy
Ngbé Nhi ¢ khu vire Tan Cuong va su anh hudng cua chi nghia khiing bo tai cac khu vuc ¢
Trung A, Nam A va Trung Pong. Van dé nay da duogc tac gia Michael Clarke dé cap tai
cubn sach “Terrorism and Counter-Terrorism in China: Domestic and Foreign Policy
Dimensions” (Chii nghia khiing b6 va chéong khiing bé & Trung Quéc: Cdc khia canh cia
chinh sdch doi ngi va déi ngoai) 4n hanh vao nam 2018 [201].

Nhiéu nha khoa hoc trén thé gi6i da nghién ctru va dé xuat cac giai phap nham phong

ngira, phat hién, ngan chin va dau tranh hiu qua dbi véi khiing bé. Brigitte L. Nacos (2016)
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dd nhan manh dén viéc st dung nhiing cong cu cua suc manh “cing” va suc manh “mém”
dé phong, chéng khiing b, su can bang giita an ninh, sy ti do va quyén con ngudi; cac bién
phap bao vé an ninh qudc gia va dic biét 1a vin dé kiém soat khiing b trén truyén thong va
khong gian mang [179]. Cac nha khoa hoc nghién ctru vé Trung Qudc dd danh gia mot cach
hé théng, toan dién vé nhiing bién phap ddi pho véi mdi de doa khung bo tai dat nude nay
nhu: su can thiét ciia viéc phat trién cua cac bién phap 1ap phap dé chong khing bd; xay
dung cac thiét ché, co quan nham chdng khing bd ¢ Trung Qudc va ting cudng hoat dong
hop tac chéng khung b giita Trung Qudc voi cac nude trén thé gidi [201].

1.3. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PHAP LUAT
VA HOAN THIEN PHAP LUAT VE PHONG, CHONG KHUNG BO

Trude bdi canh tinh hinh khing b dang ngay cang gia tang trén thé gidi, tinh chat
cac vy khing bd ngdy cang tré nén nguy hiém thi cac qudc gia trén thé giéi phai tim ra
nhiing giai phap hiru hiéu nham ngin chin, vo hiéu hoa khing bd. Mot trong nhiing giai
phap duoc nhiéu qudc gia quan tim d6 chinh 13 hoan thién hé thong phap luét trong nude
vé phong, chéng khing bd; qua do, giup bao vé an ninh qubc gia cling nhu sy hoa binh,
6n dinh cua khu vuc va thé gidi. Chinh vi vay, cac hoc gia trén thé gidi va ¢ Viét Nam rat
quan tAm va da c6 nhiéu nghién ctru vé chu dé nay.

1.3.1. Nhirng cong trinh nghién ctru & trong nuéc lién quan dén phap luit va
hoan thién phap luit vé phong, chdng khiing b

Thir nhdt, vé 1y luan hoan thién phap luat phong, chdng khung b, co thé ké dén
cubn chuyén khao “Hoan thién phdp ludt vé phong, chong khing bé — Nhitng vin dé Iy
Iudn va thuc tién” (2011) cua tac gia Nguyén Ngoc Anh [1]. Cong trinh ndy da hé thong
hoa va phan tich mot s6 van dé 1y luan lién quan dén hoan thién phéap luat vé phong, chéng
khung bd tai Viét Nam. Dua trén viéc danh gia vai tro va dac diém cua phap luat trong
linh vuc nay, tac gia cho rang yéu cau hoan thién phap luat vé phong, chong khung bd
xuat phat tir ba nguyén nhan khach quan: (1) sy gia taing nhanh chéng ca vé quy md 1an
mirc d6 nguy hiém ciia cac hoat dong khung bd qudc té, de doa nghiém trong an ninh toan
cau va an ninh qudc gia; (2) yéu cau ciia chién lugc xay dung va hoan thién hé thong phap
luat quéc gia; (3) doi héi tir qua trinh hoi nhap va hop tac qudc té trong dau tranh phong,
chbng toi pham, trong d6 c6 toi pham khung bb. Bén canh dé, tac gia ciing di khao ciru
kinh nghiém 1ap phap ctia mot s6 qudc gia nhu Trung Qudc, Nga, Phap, Singapore, Hoa
Ky... dé tir 46 dua ra kién nghi phu hop nham hoan thién phap luat phong, chéng khung

bd & Viét Nam.
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Thir hai, vé danh gia thyc trang phap luat va dé xuat hoan thién phéap luat phong,
chéng khung bd ¢ Viét Nam hién nay, c6 thé phan chia cac cong trinh nghién ciru thanh
hai nhém ndi dung chinh:

M¢t la, nhom cong trinh nghién ctru vé phép luat qudc té trong linh vuc phong,
chéng khung b va sy tham gia ciia Viét Nam.

Cudn sach “Phdp ludt vé chéng khing bé ciia mét sé nwde trén thé gidi” (2005)
clia tic gia Pham Vian Loi [96] d4 phan tich hé thong phap luat chdng khung bd cua céac
quéc gia nhu Singapore, Malaysia, Trung Qudc... voi trong tAm 1a cac hiép dinh tuong
trg tu phap, dan do, chuyén giao nguoi bi két an, hop tac qudc té trong phong chong toi
pham xuyén qudc gia. Tac gia Pham Vin Udng trong cudn sach “Cac didu udc quoc té,
ASEAN va phép luat Viét Nam vé phong, chdng khing b (2013) [171] da hé thong
hoa cac cong ude qudc té co tinh phd quat va khu vuc vé phong, chong khing bd, dong
thoi phan tich méi trong quan gitta phap luat trong pham vi qubc té, khu vuc va trong
nudc trong linh vuc nay.

Hai la, nhom cong trinh nghién ciru vé thuce trang phép luat trong nudc va sy tuong
thich giira phap luat Viét Nam véi cac chuan muc qudc té.

Trong cudn “Binh ludn khoa hoc Cong wdc quic té vé tring tri viéc khing bo bang
bom ndm 1997 (2014), tac gia Nguyén Ngoc Anh [2] d4 dua ra nhitg dénh gia d6i chiéu
giita quy dinh phap luat hién hanh ¢ Viét Nam va ndi dung ctia Cong udc, tir d6 kién nghi
huéng hoan thién phap luat qudc gia. Ciing véi cach tiép can danh gia sy twong thich, bai
viét “Hoan thién phdp ludt vé chong khing bé va chong tai tro khing bé theo nhitng
chudn mure quéc té chung” cia tac gia Lé Thai Son (Tap chi Nghién ctru 1ap phap, 2013)
[145] d3 phan tich cac diéu uwéc qubc té lién quan, dbi chiéu voi quy dinh cua phap luat
Viét Nam, tir 6 1am 6 nhiing diém chwa dong bo giira hai hé thong phap luat.

Ludn 4n tién s luat hoc “Cdc tdi pham vée khung bo trong ludt Hinh sy Viét Nam”
(2015) cia tac gia Pd Khic Huong [90] 1a mot cong trinh nghién ciru chuyén sau, tap
trung phan tich cac quy dinh cua Bo luat Hinh su (BLHS) Viét Nam vé t6i pham khung
bd. Tac gia ddng thoi so sanh véi phap luat hinh su ctia nhiéu quéc gia nhu Nga, Belarus,
Hoa Ky, Phap, Indonesia, Thai Lan, An D9... dé rat ra nhitng bai hoc lap phap phuc vu
cho viéc hoan thién phép luat trong nudc.

Luan 4n tién si luat hoc “Hop tdc quoc té trong gidi quyét vu an hinh s vé téi khiing
bé” (2020) cua tac gia Vil Pinh Chu [64] dd dua ra ci nhin toan dién vé hé thong phap
luat va thyc tién hop tac quéc té trong xur 1y t01 khung bd. Tac gia nhan dinh réng, du Viét

Nam da tham gia nhiéu diéu udc quoc t&, nhung van con mdt so van kién quan trong chua
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gia nhap; ddng thoi, thiéu cac van ban dudi luat dé cu thé héa dan dén kho khan trong
thure thi.

Ngoai ra, mot sb bai viét chuyén sau ciing gop phan phan tich thyc trang phép luat
hinh sy vé t6i pham khiing bd. Tiéu biéu nhu bai viét “Quyén tai phdn trong cdc diéu wéc
da phirong vé chéng khiing bé va van dé néi ludt hod trong phdp ludt hinh sw Viét Nam”
(2016) cua tac gia Nguyén Quyét Thang [150] va bai viét “Cdc t6i pham vé khiing bé
trong Bé ludt hinh sy nam 2015 (2016) cua Nguyén Quyét Thang va Bui Truong Ngoc
Quynh [152]. Cac bai viét nay da phan tich su phat trién ctia phap luat hinh su Viét Nam
qua céc giai doan, dac biét 1a nhiing diém méi trong BLHS nam 2015 lién quan dén toi
khing bd, ddng thdi néu rd nhimg kho khan, vudng mac khi noi luat hoa cac quy dinh
phap luat quéc té.

Thir ba, vé giai phap hoan thién phap luat vé phong, chdng khing bd ¢ Viét Nam,
mot s6 nghién ctru tiéu biéu nhu:

Pé tai khoa hoc cap B “Phurong dn phong chong khiing bo hod hoc, sinh hoc, phong
xa tqi cdc cong trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc gia trong linh viec hang
khong dan dung” (2022) do Nguyén Truong Tho 1am chu nhiém d3 dua ra nhom gidi
phap nham dé xuét, kién nghi Pang, Nha nudc chi dao cac bo, nganh lién quan nghién
ctru, hoan thién cac quy dinh phap luat trong linh vuc phong, chdng khing bb hang khong
dan dung no6i chung va phong, chong khing bd hoa hoc, sinh hoc, phong xa trong linh vuc
hang khong dan dung néi riéng. Cu thé, tham muu cho Chinh pha trinh Qudc hdi ban hanh
Luat Phong, chong pho bién vii khi hity duyét hang loat; thong nhat; nghién ctru, stra doi,
bd sung phuong an khin nguy téng thé ddi phé vaéi hanh vi can thiép bat hop phap vao
hoat dong hang khong dan dung va tiéu chuan thyc hién cho phu hop, bd sung phuong
hudng x1r 1y cac tinh huéng lién quan dén khung bd hoéa hoc, sinh hoc, phong xa tai san
bay, cang hang khong qudc té; nghién ctru xdy dung cac quy dinh vé dam bao an ninh, an
toan d6i voi viéc quan 1y, str dung cac vat tu, thiét bi, nguyén vat lidu 1a chét chay, chat
nd, chat doc, chat phong xa tai cong trinh; théng nhét vé chi thé chu tri xur 1y céc vu viée,
tinh hudng khan nguy lién quan dén hoat dong khing bd héa hoc, sinh hoc, phong xa giita
luc lugng Cong an voi luc lwong Quan doi [155].

Trong linh vuc hop tac quéc té giai quyét vu an hinh sy vé toi khing b, tac gia
Vii Binh Chu (2020) dé xuat mot s6 phuong hudng, bién phap nham nang cao hiéu qua
hop tac qudc té gitta Viét Nam va cac qudc gia trén thé gidi vé van dé nay. Mot trong
nhirng giai phap quan trong duogc tac gia kién nghi d6 chinh 13 viéc hoan thién hé thong

phap luat vé hop tac qudc té trong giai quyét vu 4n hinh su vé t6i khiing b6. Theo d6, dé
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hoan thién phap luat vé hop tac qudc té trong giai quyét vu an hinh su vé t6i khung bd
can: Xem xét ra soat tong thé cac diéu udc da phuong, song phuong di tham gia va phap
luat Viét Nam vé chéng khing bd; Xay dung cac luat chuyén biét vé hop tac qudc té
trong giai quyét vu an khung bd; Ban hanh cac van ban dudi luat quy dinh chi tiét cac
quy dinh méi dugce sira d6i, bd sung trong cac van ban phap luat vé hinh su, t6 tung hinh
su va tuong trg tu phap [64].

Bén canh d6, con c6 mot sd bai viét dang chi ¥ ¢6 lién quan dén hoan thién phap
luat vé phong, chdng khung bé ¢ Viét Nam nhu: “Kinh nghiém phdp ludt hinh sw chong
khiing bé ciia Céng hoa Lién bang Birc va gid tri tham khdao doi véi Viét Nam” (2017)
clia tac gia Lé Thi Son da khai quat hoat dong 1ap phéap hinh su chéng khiing bo ciia Cong
hoa Lién bang Prrc, tir 46 dé xuat mot s6 goi mé cho Viét Nam trong viéc hoan thién phap
luat hinh sy chéng khung bd. Theo tac gia, BLHS quy dinh vé toi khung bd nén tach cac
hanh vi khiing b6 tai diém a, khoan 2, diéu 113 thanh 01 t6i cu thé “T6i thanh 1ap, tham
gia to chirc khung bd nham 1at 6 chinh quyén nhan dan” va tach cac hanh vi tai diém a,
khoan 2, Piéu 299 BLHS nam 2015 thanh “Toi thanh lap, tham gia to chtrc khung b5”
[146]. Bai viét “Nhitng diém tich cwc, han ché cia cong wéc ASEAN vé chong khiing bé
va kién nghi hoan thién” (2018) cta cac tac gia Tran Thi Diéu Huong, Tran Ngoc Thuy
phan tich nhitng diém tich cuc va han ché ciia Cong uéc ASEAN vé chdng khing bé;
danh gia thyuc tién thuc thi Cong udc va dé xuat mot sb kién nghi hoan thién Céng udc.
Trong d6, cac tac gia cho rang can hoan thién cac ndi dung diéu khoan dé 1am rd muc tiéu
cong udc, dua ra dinh nghia chinh thic vé khung bd, hoan thién co quan, quy dinh thu tuc
giai quyét tranh chap, hoan thién quy dinh dan do, twong tro tu phap [91]. Bai nghién ciru
“Hoan thién quy dinh phdp Iy vé tgi khing bo trong Bé ludt Hinh sw nam 2015 (2021)
clia tic gia Bui Pinh Trong ding trén Tap chi Khoa hoc Kiém sat da phan tich quy dinh
phap luat hinh sy vé toi khung bd; chi ra nhitng ton tai, bat cap vé k¥ thuat 1ap phap, vé
thuat ngit phap 1y, vé cach thirc mé ta hanh vi nguy hiém cho x4 hoi va so sanh véi mot
s6 toi pham khéc; tir 3o, dé xuit mot sb kién nghi nham hoan thién noi dung quy dinh vé
t6i khiing bd theo BLHS nam 2015 (stra d6i, bd sung nam 2017) (sau ddy thong nhdt tén
goi la BLHS nam 2015) [164]. Cac cong trinh nghién ctru ndy tap trung chi yéu trong viéc
danh gia han ché, bat cap quy dinh phap luat hinh su vé toi khung b; trén co so kinh
nghiém phap luat nudc ngoai, cac tac gia cling da kién nghi, dé xuat mot s giai phap
nham nang cao chét lugng, hiéu qua hé thong phap luat lién quan dén phong, chdng khing

bb ¢ Viét Nam néi chung va phép luat hinh su vé t6i pham khiing bd néi riéng.
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1.3.2. Nhirng cong trinh nghién ctru & nwéc ngoai lién quan dén phap luit va
hoan thién phap luit vé phong, chdng khiing b

Trén binh dién nghién ctru vé phap luat qudc té vé phong, chong khung bd, tac gia
Ana Maria Salinas De Frias d bién tap cudn sach “Counter-Terrorism: International Law
and Practice” (Phong chong khing bo: Phép ludt qudc té va thiee tién) va dugce nha xuét
ban Oxford University Press 4n hanh vao nim 2012 [176]. Pay 1a ngudn tai liéu tham
khao toan dién c6 gia tri cao, tip hop nhiing bai viét ctia cac chuyén gia hang dau, dé cap
hang loat cac van dé phép 1y lién quan dén viéc xay dung va ap dung céac chinh sach chong
khing bd ¢ pham vi mot quéc gia va qudc té. Mot s6 van dé bao gdm cac can nhic lya
chon gitra chinh sach lién quan dén viéc thuc hién cac bién phép an ninh, chéng han nhu
can bang gitta an ninh va tu do dan sy, mau thuan gitra tu phap hinh su, chéng khung b,
cac bién phap quan su, va cac khia canh phép 1y lién quan dén céc chuong trinh chdng
cuc doan.

Tiép can van dé luat phap vé phong, chéng khing bd & cap d6 khu vuc, tac gia Maria
O’Neill (2012) d3 nghién ciru thuc trang nhitng van dé dang phat trién nhanh chong cua
phap luat va chinh sach cta Lién minh chau Au (EU) lién quan dén chéng khing b, chi
ra cac van dé song song trén ca hai phuong dién 1y thuyét va thuc tién tai cudn sach
chuyén khao “The Evolving EU Counter-Terrorism Legal Framework” (Khung phap Iy
chong khiing bé dang hoan thién cia Lién minh Chau Au) [199]. Cung nghién ctru vé
phap luat chéng khung bé cua EU, cubn sach “EU Counter Terrorism Law: Pre-Emption
and the Rule of Law” (Phép ludt vé chong khiing bé ciia EU: quyén wu tién va nguyén tic
phdp ludt) cua tac gia Cian C. Murphy d3 dé cap dén quan diém chung cua EU vé chéng
khung bd; cac dinh nghia vé khung bd cung voi cac toi pham lién quan. Pac biét, tac gia
cling da phan tich cac quy dinh cua hé thong phap luat EU vé phong, chdng khing bd
nhu: Quyét dinh khung vé chéng khung bd; Luat tai chinh chéng rira tién va chéng khung
bd; Lénh bt giit Chau Au...[182].

Trong khi d6, cac tac gia Hitosi Nasu va See Seng Tan (2016) d4 c6 bai viét “A4SEAN
and the Development of Counter-Terrorism Law and Policy in Southeast Asia” (ASEAN
va sw phdt trién cia ludt phdp va chinh sach chong khiing bé ¢ Péng Nam A) nghién ciru
vé sy phat trién cta chinh sach va phéap luat vé phong, chong khing bb & khu vuc Pong
Nam A [192]. Theo d6, cac qudc gia khu vuc Pong Nam A dang phai d6i mat voi nhimng
thach thirc va nguy co khong hé nhoé dén tir khiing bo, day 1a van dé chung ma tat ca cac
qudc gia déu quan tdm. Vi vdy, sang kién chéng khing b cia ASEAN da ra doi va két
qua 1a Cong udc chdng khung bd ASEAN di duoc cac qudc gia ky két nham ting cuong



21

tinh lién két khu vuc trong hoat dong phong, chdng khing bb. Mit khac, cac nudc thanh
vién ASEAN ciing dd xay dung hé théng chinh sach, phap luat vé phong, chéng khung b
cho riéng minh, ddm bao an ninh quéc gia va hoa binh, 6n dinh cta khu vuc. Céc tac gia
khang dinh vai trd quan trong cia ASEAN trong viéc dinh hinh chinh sach, phap luat
nham phong ngira, dau tranh chéng khung bd trong khu vue cling nhu ddi véi timg qubc
gia thanh vién.

O goc do phap luat qudc gia, hoc gia ndi tiéng thé gidi nghién ctru phap luat vé
phong, chéng khung b 1a Clive Walker d3 tiép can van dé phap luat cia Vuong qudc
Anh trong linh vuc phong, chdng khiing bd. Cubn sach “Terrorism and the Law” (2011)
(Khiing bé va Ludt phdp) cua tac gia Clive Walker chira dung phén tich sau rong, bao
gdm cac bai phan tich n6i bat vé luat chong khiing bd va thyc tién phap 1y trong pham vi
bao quat toan dién vé phap luat cuia Vuong qudc Anh, chau Au, quc té va tac dong cia
chung d6i voi nuéc Anh [184]. Phan dau tién cta cudn sach thao luan vé mdi quan hé
giita luat chong khing b va chinh tri, trong khi phan th{r hai tip trung vao cac quy dinh
16n vé chéng khiing b cia Vuong qudc Anh. Phan cudi cing tap trung phan tich nhiing
tac dong cua phap luat chau Au, phap ludt quéc té va cac qudc gia vé chéng khung bd
cling nhu thyc tién nhitng van dé& nhu hop tac qudc té trong viéc din d6 toi pham khing
bd, chéng lai nhitng hoat dong khing bd va mdi quan hé giita chdng khing bb va bao vé
quyén con nguoi. Bén canh d6, tac gia con c6 bai viét “Cyber-Terrorism: Legal Principle
and Law in the United Kingdom” (2006) (Khiing b6 mang: Nguyén tdc va ludt phdp ciia
Virong quoc Anh) dé cap vé nhimg van dé lién quan dén phap luat vé phong, chéng khing
bb mang & Anh [183]. Thong qua bai viét nay, tic gia di dé xuat mot s6 kién nghi, giai
phap nham ning cao hiéu qua hoat dong phong, chéng khung bd nhu: ting cudng kha
ning bao mat an ninh mang, gido duc kién thirc cho ngudi dan, thanh 1ap cac quy dic biét
hd trg nan nhan va gia dinh nan nhan cta khing bd, hoan thién phap luat nham 1ap nhiing
16 hong vé mit 1ap phap, sir dung hoat dong tinh bao hd tro phat hién, diéu tra, truy to doi
tugng khing bb.

Nam 2022, cubn sach “Precursor Crimes of Terrorism” (Tién than cia téi pham
khiing bé ) ctia Clive Walker, Mariona Llobet Angli va Manuel C. Melia dugc xuét ban,
day 1a cong trinh nghién ctru vé tdi pham ngudn cua khung bd. Cac tac gia cho rang dé
hoat dong phong, chong khing bd dugc hiéu qua can xem xét dén viéc hinh sy hoa cac
hanh vi nguy hiém lién quan, hodc 1 tién dé cho khiing bd nhu: hop téc véi to chirc khing
bd, tai tro khung bd, tuyén truyén khing bd, str dung vii khi, bom, min, giét nguoi, 1am

gia tai liéu... Noi dung cudn sach cling phan tich chinh sach hinh sy hod cac hanh vi nguy
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hiém nay tai cac qubc gia nhu Vuong quc Anh, Ty Ban Nha, Puc, Uc; van dé hop tac
qudc té vé hinh sy nham phong, chéng khing bb giita cac qudc gia trén thé gidi thong qua
cac hoat dong nhu dan do, twong trg tu phap vé hinh su; cac yéu td lién quan dén hinh
phat d6i voi toi khung bd va cac toi pham tién than cua khang bd [185].

Tai Trung Qudc, hoc gia La Cuong (2010) da c6 nhimg phan tich lién quan dén xu
thé phét trién m&i cta t6i pham khiing bd qudc té hién nay va thyc trang hé thong phap
luat caa Trung Qudc. Theo d6, co ché 1ap phap chéng khung bd cta Trung Quéc can dua
trén co sé Hién phap, coi luat hinh sy va luat chong khung bd 1a chii dao, phdi hop véi
cac luat chuyén nganh khac. Hién phap Trung Qudc can c6 nhiing quy dinh mang tinh
nguyén tc thé hién quan diém vé phong, chéng t0i pham khung bd; can xay dung mdt bo
luat riéng vé phong, chng khung bd; ting cudng hoan thién phap luat hinh sy chéng khung
bb...[70]. Trong khi d0, tac gia Xuan, Song —he (2016) c6 bai viét “Criminal Justice Policy
against Terrorism in China” (Chinh sach tw phdp hinh sw chong khiing b6 ¢ Trung Quéc)
ban vé chinh sach tu phap hinh su chéng khung b ctia Trung Qudc [206]. Bai viét nghién
ctru vé hé théng tu phap hinh su ctia Trung Qudc, trong d6 tap trung danh gia 02 cong cu
phap 1y quan trong gop phan phong, chéng khing bd d6 chinh 1 Luat chéng khing bd nim
2015 va cac quy dinh vé chéng khung bd tai BLHS, BLTTHS. Tac gia cho rang mic du
Luat chéng khiing bb nam 2015 d4 tao co s& phép 1y 1 rang cho hoat dong dau tranh, ngin
chin khing bd va cac hoat dong hop tac qudc té vé phong, chéng khing bd giita Trung
Qudc va cac qubc gia nhung Luat chéng khing bd va cac quy dinh phap luat hinh su vé
chéng khung bb van con nhiéu thiéu sot can hoan thién.

Babichev va Khakimova (2021) da nghién ctru ciia vé ban chat phap 1y ciia toi pham
khing bb ¢ Nga voi bai viét “Legal Nature of Terrorist Crimes in Russian Legal System”
(Bén chdt phdp 1y cia téi pham khiing bé trong hé thong phdp ludt Nga) [178]. Cac tac gia
cho rang can dinh nghia “tdi pham khing bd” 1a hanh vi pham tdi nguy hiém cho xa hoi
nham dat dugec muc tiéu khung bo, gay anh huong tiéu cuc dén céac hoat dong va quyét dinh
ctia cac co quan chinh phit hodc t6 chirc qudc té, su chung sdng hoa binh cia cac quic gia
va dan tdc, hodc di nguoc lai loi ich cia mét quéc gia (nhém quéc gia). Muc tiéu chinh cua
khiing b khong nhimg hudng t6i gy mat an toan cong cong ma con tac dong dén cac quyét
dinh, hoat dong cua cac qudc gia, to chic qudc té, gay anh hudng nghiém trong dén hoa
binh va an ninh thé gi¢i. Bén canh d6, quy dinh ciia luat Hinh sy Lién bang Nga da giam
dd tudi chiu trach nhiém hinh su vé toi khung bd xuéng do sb luong 16n thanh thiéu nién bi

stir dung trong thyc hién cac hanh vi khing bd. Tuy nhién, cling can luu y rang trong phan
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16n cac truong hop viée thanh thiéu nién pham t6i nhu vay do ho da bi ép budc bdi nhitng
phan tir khing bd [178].

O moét khia canh khac, cubn sach “Comparative Counter-Terrorism Law” (So sdnh
ludt phong, chong khing bo) do Kent Roach bién tdp dugc nha xuit ban Cambridge
University Press 4n hanh nam 2015 tiép can hé thong phéap luat vé phong, chong khung
bd dudi goc nhin luat so sanh. Noi dung cudn sach tap hop nhitng bai viét nghién ctru vé
phap luat qudc té va phap luat ctia 22 qudc gia tai 04 khu vuc trén thé gidi vé phong,
chéng khing bd. Cubn sach 1a ngudn tu liéu quy giup nghién ctru, danh gia vé dic trung
ctia phap luat vé phong, chdng khiing bé ctia mdi qudc gia trén thé gidi. Tir d6 ¢ cai nhin
dbi sanh va rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém trong viéc hoan thién co so phap 1y vé
phong, chéng khing bd ¢ Viét Nam [195].

1.4. NHUNG VAN PE LUAN AN TIEP TUC NGHIEN CUU

Tir qua trinh tong hop va khao ciru cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc 6
thé nhan dinh rang, cac tai liéu nghién ctru lién quan dén chii dé khung bd va phong, chéng
khiing bd twong d6i phong phu, da dang vé ndi dung, cach tiép can ciing nhu hinh thirc thé
hién. Trén thé gidi, day 1a cha dé thu hat dugc sy quan tim 16n tir nhiéu gidi — tir gidi hoc
gia, chinh tri gia, chuyén gia an ninh dén céc to chic quéc té. Nhiu cong trinh da di sau
phan tich khia canh phap 1y ctia van d¢, tir khung phép 1y qudc té, dén luat quéc gia ciia cac
nude ¢ bdi canh phire tap nhu My, Anh, Phap, Nga. .. v6i hé thong 1y luan phat trién, noi
dung toan dién va phuong phap nghién ctru hién dai.

Nguoc lai, tai Viét Nam, trong khoang mot thap ky trd lai day, cac cong trinh nghién
ctru vé phong, chéng khung bd cha yéu van chi tap trung duéi hinh thire bai viét khoa
hoc, nghién ctru don 1&, chua c6 nhiéu cong trinh ¢ cap do luan an hay dé tai nghién ctru
trong diém cap nha nudc mang tinh hé thong. Cac nghién ciru hién c6 thuong khai thac
mot hodc mot vai khia canh hep cia van dé nhu phuong phap nghiép vu phong ngira, cac
quy dinh trong BLHS vé t6i khung bd, hodc su tuong thich giita phap luat Viét Nam véi
cac cong ude quoc té. Do do, co thé khang dinh rang vin con thiéu ving cac cong trinh
nghién ctru chuyén sau, toan dién vé phap luat phong, chdng khung bé, dic biét 1a trong
moi lién hé voi yéu cau hoan thién hé thong phap luat quéc gia.

Xét trén phuong dién 1y luan, mot sé cong trinh da gop phan nhat dinh trong viéc
lam rd khai niém khing bd, phan tich cac nguyén nhan din dén hanh vi khing b6 ciing
nhu cac biéu hién thuong gap. Mot s6 nghién ciru ciing bude dau dé cap dén cac bién phap
phong, chong khiing bb dudi cac goc do khac nhau nhu an ninh — qudc phong, nhan quyén,

hop tac quéc té... Tuy nhién, cdc nghién cliru ndy méi dimg lai & pham vi khai quét hozc
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ap dung cac khung 1y thuyét truyén théng ma chua tiép can tir yéu cau cai cach phap luat,
dac biét 1a chua tap trung lam rd mdt cach hé théng khai niém, dic diém, vai tro cia phap
luat vé phong, chong khiing bd nhu mét linh vuc phap luat doc 1ap hay chuyén biét. Bén
canh d6, khai niém “hoan thi¢n phép luat vé phong, chéng khung bd” van chua duogc
nghién ctru, 1y giai day di, thiéu cac cong trinh dua ra tiéu chi cu thé dé danh gia muc do
hoan thi¢n, hoac dinh hudng cho vi¢c hoan thién trong diéu kién kinh té, chinh tri, xa hoi
cua Vi¢t Nam hién nay.

Vé thuc trang, mac du da c6 mot s6 bai viét dé cap dén phép luat hién hanh vé phong,
chéng khing bb, nhung phan 16n chi tip trung vao cic quy dinh trong BLHS va céac diéu
luat lién quan dén xur 1y t6i pham khiing b6, ma chua mé rong ra toan bd hé théng phéap luat
¢6 lién quan nhu phap luat hanh chinh, phap luat t6 tung, phap luat vé hop tic qudc té, bao
v€ nhan quyén hay phap luat vé bao vé an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi. Hon nira,
hé théng tiéu chi dé danh gia mirc d6 hoan thién phap luat chua duoc xac 1ap rd rang, dan
dén viéc cac danh gid vin mang tinh cam tinh, thiéu su chuan hoa. Pic biét, chua co cong
trinh nao nghién ciru mot cach day du va c6 hé théng qua trinh hinh thanh, phat trién, chuyén
bién cta phap luat vé phong, chong khung bd ¢ Viét Nam tir nim 1945 dén nay, trong khi
day 1a co so quan trong dé nhan dién khoang trong phap 1y, phat hién diém nghén trong
thyc tién thi hanh phap luat.

Trong khi d6, tir nim 2013 — khi Luat Phong, chéng khing b6 duoc ban hanh — dén
nay da hon 10 nam, thyc tién phong, chéng khung bd tai Viét Nam va trén thé gidi c6 nhidu
thay d6i dang ké. Nhitng hinh thirc khiing bé méi xuat hién nhu khiing bé mang, khiing bd
cong nghé cao, khing bd hoa hoc, sinh hoc... doi hoi hé thdng phap ludt phai cé nhiing
diéu chinh linh hoat, kip thoi. Tuy nhién, viéc tong két, danh gié lai hiéu qua thuc thi Luat
Phong, chéng khung bd 2013 van con han ché, chua tao duoc co s khoa hoc dé sira ddi,
bd sung cac quy dinh phap luat pht hop véi tinh hinh méi.

Vé mit giai phéap, cac kién nghi trong cic cong trinh nghién ctru hién hanh cha yéu
tap trung vao nang cao hiéu qua phdi hop giira cac co quan chiic ning, ting cuong dau tu
cho cong tac nghiép vu, hoan thién cac co ché phat hién — phong ngira — xir Iy hanh vi khing
bb. D mot s6 nghién ciru ¢6 dua ra dé xuét sira doi, bo sung phap luat, nhung van chu yéu
gi6i han trong linh vuc hinh sy, t6 tung hinh sy hodc hop tac quéc té. Viéc kién nghi sira
d6i dong bo va co tinh hé thong ca vé ndi dung, hinh thirc, t6 chic thuc thi phap luat va co
ché kiém soat thyc thi van chua duoc quan tim ding miec.

Trong boi canh hién nay, viéc hoan thién hé thong phép luat vé phong, chéng khiing

b tro thanh mot yéu cau cap thiét. Pang va Nha nudc dang thic day viéc xdy dung, hoan
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thién Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam theo tinh than Nghi quyét Dai hoi
XIII, trong d6 nhan manh yéu ciu xay dung mot hé théng phap luat déng bo, hién dai, hiéu
luc, hiéu qua. Khai niém an ninh quéc gia hién nay ciing dugc mé rong, khong chi bao gdm
cac yéu tb truyén théng nhu an ninh chinh tri, an ninh quan sy, ma con bao ham ca cic
thach thirc phi truyén thong nhu an ninh mang, an ninh kinh té, an ninh con ngudi, an ninh
mai truong — trong do6, khung bd 12 mot trong nhitng méi de doa hién hiru va phtic tap nhat.
Viéc xay dung hé thong phap luat vé phong, chong khing bd hoan thién, dong bd khong
chi d4p mg yéu cau giit gin an ninh, trat tu trong nudc ma con gdp phan khang dinh trach
nhiém cta Viét Nam trong thuc hién cac cam két quéc té.

Xuat phat tir thyc tién do, luan an duoc trién khai v6i myc tiéu lap day khoang trong
nghién cttu hi¢n nay, cu thé:

Thir nhdt, luan 4n s& 1am rd khai niém, ban chat, dic diém va vai tro cia phép luat vé
phong, chéng khung bd; x4c dinh ndi ham khai niém “hoan thién phép luat” trong linh vuc
nay; xay dung hé thong tiéu chi danh gia mutc d6 hoan thién; dong thoi nghién ciru, tiép thu
¢6 chon loc cac kinh nghiém phap 1y quéc té va phap ludt ciia mot sé qudc gia tiéu biéu.

Thit hai, trén co so khao sat va phan tich lich sir hinh thanh, phat trién phap luat vé
phong, chng khung bd & Viét Nam tir ndm 1945 dén nay, luan an s& dénh gia thuc trang
phép luat hién hanh va thyc tién thi hanh phap luat trong giai doan hién nay, dic biét tir sau
khi Luat Phong, chdng khing bd 2013 ¢6 hiéu luc. Qua do, chi ra nhitng diém manh, diém
yéu va nguyén nhan ctia cac ton tai trong hé thong phap luat.

Thir ba, tir cac phan tich Iy luan, thyc tién va dy bao tinh hinh trong twong lai, luan 4n
dé xuat mot hé thong cac giai phap dong bo nham bo sung, hoan thién phéap luat vé phong,
chéng khing b6 ¢ Viét Nam, bao gdm ca giai phap vé chinh sach, noi dung phap luat, to
chire thuc thi va kiém soét viéc thi hanh phap luat dap ing yéu cau hoi nhap va phat trién
trong tinh hinh méi.

1.5. GIA THUYET NGHIEN CUU VA CAU HOI NGHIEN CUU

1.5.1. Gia thuyét nghién ctru

Tir két qua tong quan tinh hinh nghién ciru c6 lién quan dén dé tai, tac gia dat ra gia
thuyét nghién ctru nhu sau:

Trong thoi gian qua, hé thong phap luat vé phong, chéng khiing bé da gop phan quan
trong trong viéc phong, chéng khung bd ¢ Viét Nam, qua d6 bao vé an ninh quéc gia, trat
tu, an toan xa hoi ciia dat nudc. Tuy nhién, hién nay tinh hinh thé gi¢i dang dién bién ngay
cang phirc tap, kho luong cung v6i d6 1a nhiing tac dong da chiéu cta cudc cach mang

cong nghiép lan thir tw da 1am cho khing bé tré nén khé du bao va ngiy cang nguy hiém.
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Piéu nay dit ra nhitng yéu cau mdi, cip bach cho hoat dong phong, chdng khung bd cua
dat nuée, dic biét 1a van dé hoan thién phap luat trong linh vyuc nay nham dap tng cac
yéu cau, nhiém vu bao vé an ninh trat ty n6i chung va phong, chong khiing bb néi riéng
trong tinh hinh méi. Bén canh do, thyc trang cac quy dinh phéap luat hién hanh vé phong,
chéng khiing bo ¢ Viét Nam con nhiéu bat cap, han ché, nhidu quy dinh cia phap luat
chua phu hop véi tidu chuan qubc té nén viéc hoan thién phap luat vé phong, chéng khing
b6 13 v6 cung can thiét. Hé thong phap luat vé phong, chong khing bé dugc hoan thién s&
gitip hoat dong phong, chdng khung b tré nén thuan loi va hiéu qua hon; qua do, gop
phan bao vé vimg chic an ninh T6 qudc, giit gin trat tw, an toan x3 hoi va bao dam moi
truong hoa binh, 6n dinh cta khu vuc, quéc té.

1.5.2. Cau héi nghién ctru

Trén co s& tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén d¢ tai luan an va gia thuyét
nghién ctru khoa hoc néu trén, tac gia xac dinh hé théng cac cau hoi nghién cuu cu thé
nhu sau:

Cau hoi 1: Hé thong phap luat Viét Nam hién nay c6 thé dap Gmg hiéu qua cac thach
thirc vé phong, chdng khung bd dén murc d6 nao? Nhimng van dé phéap 1y nao can bd sung
hodc diéu chinh?

Cau hoi 2: Viét Nam d4 trién khai cac cam két qudc té nao trong phong, chong khing
b6? Viée ndi luat hoa cac cam két d6 da thuc hién dén dau va con han ché gi?

Cau hoi 3: Nhitng mé hinh phap luat vé phong, chdng khing bé tir Nga, Trung Quéc,
Anh, Singapore c6 phu hop dé Viét Nam hoc hoi hay khong? Phép luat Viét Nam c6 thé
tiép thu nhitng kinh nghiém gi tir quy dinh phap ludt quc té va phap luat cua cac qudc gia
noi trén dé hoan thién va nang cao hiéu qua cong tac phong, chéng khing b trén thyc tién?

Cau héi 4: Hé thong phap luat Viét Nam da c6 nhitng quy dinh nao dé Gmg pho vai
khuing bd cong nghé cao? Nhitng thach thirc phap 1y ndo can duoc diéu chinh dé phu hop
v6i xu hudng khung b hién dai (khung bé mang, vil khi sinh hoc, sir dung tri tué nhan
tao, thiét bi bay khong ngudi lai dé khiing b, sir dung tién 4o, tién sb tai trg khing bo...)?

Cau héi 5: Can c6 giai phap hitu hiéu nao dé hoan thién phap luat vé phong, chong
khimng b6 & Viét Nam?
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Tiéu két Chwong 1

Trén co s& tong quan cac cong trinh nghién ctru & trong nude va qubc té co lién
quan dén dé tai luan an, chuong 1 da hé thong, phan tich va danh gia mot cach toan dién
nhirng két qua nghién ctru da dat dugc, qua do rit ra mot s6 nhan dinh mang tinh khai
quéat nhu sau:

1. Van dé phong, chéng khing bé hién nay da va dang thu hit sy quan tAm nghién
ctru ctia nhiéu hoc gia trén thé gidi cling nhu tai Viét Nam. Cac cong trinh nghién ctru
duoc trién khai trén nhiéu binh dién, tiép can tir nhiéu goéc d6 nhu an ninh — quéc phong,
chinh tr1, luat quéc té, nhan quyén, phap luat hinh sy... Tuy nhién, cho dén thoi diém hién
tai, van chua c6 cong trinh khoa hoc nao di siu nghién ctru moét cach hé thdng, chuyén
sdu va toan dién vé hoan thién phap luat vé phong, chéng khing bb ¢ Viét Nam, dic biét
1a duéi goc tiép can ctia nganh khoa hoc 1y luan va lich st nha nuéc va phap luat. Khoang
tréng nghién ciru ndy dit ra yéu cau cap thiét phai xay dung mot nén tang 1y luan va thuc
tién vitng chac nham phyc vu cho viéc hoan thién hé thdng phéap luat vé phong, chéng
khing bé tai Viét Nam trong thoi gian toi.

2. TUr viéc tong hop va phan tich cic cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan, luan an da
xac dinh dugc khoang tréng khoa hoc can tiép tuc nghién ctru, 1am ro, nhat 14 cac noi dung
lién quan dén co s& 1y luan va thuc trang phap luat vé phong, chdng khing bd ¢ Viét Nam.
Trén co so d6, tac gia da xay dung gia thuyét nghién ctru va xac 1ap cac cau hoi nghién
ctru ¢6 tinh dinh hudéng cho toan bo ndi dung ludn an. Cu thé, nghién curu s€ tap trung lam
rd ba nhom van dé chinh sau day:

Luan giai cic van dé 1y luan vé hoan thién phap lut vé phong, chéng khing bd &
Viét Nam, bao gém: xac dinh va phan tich ndi ham cac khai ni¢m co ban nhu “khung bd”,
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“phong, chdng khing b phap luat vé phong, chong khiing bd”, “hoan thién phap luat
vé phong, chong khung bb”; 1am r6 dac diém, vai tro va noi dung ciia phép luat trong linh
vuc nay; xac 1ap cac tiéu chi danh gid mirc d6 hoan thién phap luat vé phong, chong khing
bd; phén tich cic yéu té tac dong dén qua trinh hoan thién phéap luat; nghién ctru kinh
nghiém quéc té va mot sd qudc gia tiéu biéu vé xay dung, hoan thién phap luat vé phong,
chdng khiing bd va rat ra cac bai hoc ¢ gia tri tham khao dbi véi Viét Nam.

Phan tich, danh gia thyuc trang phap luat vé phong, chéng khing bd & Viét Nam hién
nay, thong qua viéc khao sat toan dién hé thong van ban quy pham phép luat hién hanh
lién quan dén phong, chong khing bd; danh gia mirc do phu hop, tinh kha thi va hiéu qua

thue thi ctia cac quy dinh phép luat trong thyc tién; dong thoi, xac dinh nhitng diém manh,
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han ché va nguyén nhan ciia nhitng han ché trong khuon kho phép lut hién hanh thong
qua hé théng céc tiéu chi danh gia di dugc xdy dung & phan 1y luan.

Duy béo tinh hinh khiing b6 trong bdi canh trong nudc va qudc té hién nay, tir d6 xac
1ap nhitng quan diém khoa hoc, dinh huéng 1ap phap va hé thong giai phap c6 tinh kha thi
nham hoan thién phap luat vé phong, chéng khing b & Viét Nam, gop phan thuc hién
thang loi muc tiéu bao vé an ninh quéc gia, trat tu an toan xa hoi, dong thoi dap ung yéu
cau xay dyng va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam theo tinh
than Nghi quyét s6 27-NQ/TW vé tiép tuc xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa

héi chu nghia Viét Nam trong giai doan moi.
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Chuwong 2
CO SO LY LUAN HOAN THIEN PHAP LUAT
VE PHONG, CHONG KHUNG BO O VIET NAM

2.1. CAC KHAI NIEM LIEN QUAN

2.1.1. Khiing bo

Theo tir dién Black’s Law Dictionary thi “khung bé la viéc sir dung hoac de doa su
dung bao luc dé de doa hodc gay hoang logn nham muc dich chinh tri”, trong do, cudn
tir dién con giai thich thém cac thuat ngir co lién quan dén khung bd nhu: khing b sinh
hoc, khung bd mang, khing b trong nude, khung bd qudc té, khung bd moéi truong, qubc
gia tai trg khung bd, qudc gia khing b [181].

Theo Pai tir dién tiéng Viét do Nguyén Nhu Y chii bién xuat ban nim 1998 c6 dinh
nghia “khuing bé 1a dung bao luc dan ap gay nhiéu ton thuong, 1am cho khiép so hong
khuat phuc” [174].

Tir dién bach khoa Cong an nhan dan Viét Nam ciing da dua ra khai niém vé “khing
b6” nhu sau:

“Khung bé 1a hanh dong dung bao luc cua ca nhan, td chirc, nha nudc hoac
lién minh nha nudc dé de doa, cudng birc ddi phuong khién ho vi khiép so ma
phai chiu khuit phyc. Cac hinh thirc khing bd thuong 13 bét coc, 4m sat, danh
bom, tan sat man rg... Khing bd duoc gidi cAm quyén mot s6 nude dé qubc va
céc thé luc phan dong quéc té coi nhu mét quéc sach hodc mét chién lugc dé
chéng lai cac quéc gia tién bo va phong trao doi doc l1ap dan toc, dan chu va
tién bo xa hoi” [19].

Pén nay, khai niém “khing b6 da va dang duoc cac nha khoa hoc, cong dong qudc
té va cac qudc gia ngady mot quan tam, nghién ctru va nd luc dua ra mot khai niém chung
vé “khing bb”, xac dinh nguyén nhan xuat hién va ban chat cia “khing bd” dé tir d6 tim
ra nhitng giai phép thich hop phong ngira, ddu tranh, ngan chin hiéu qua hién tuong nay.
Trén thé gi6i hién nay c6 rat nhiéu khai niém khing bb dugc dua ra dudi cac quan diém
tiép can khac nhau, tuy nhién van chua c6 mot khai niém nao dugc hoan chinh, thong nhat
va dat duoc su dong thudn cua da sd cac qubc gia. Nguyén nhan chinh dan dén tinh trang
thiéu thong nhat nay 1 do thuat ngir “khing bd” mang tinh chinh tri cao, phu thudc rat
nhiéu vao quan diém chinh tri cia cht thé dé cap dén no.

Nhiéu nha khoa hoc trén thé gi¢i hién nay dang nd lyc nghién ctru dé tim ra mot khai
niém hoan chinh, thong nhat, bao quat dugc toan bd ndi ham cia khing bb. Pa phan cac

nha nghién ctru cho rang khung bd 1a hoat dong cua ca nhan, t6 chirc, nha nudc hay lién
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minh nha nudc st dung, de doa st dung bao luc hodc cac hinh thirc, thu doan khac dé de
doa, uy hiép, khuét phuc, cudng birc cd nhan, cong d@)ng, chinh quyén nha nuéc nhim muc
dich chinh tri phi phap, di nguoc lai véi céc loi ich, gia tri tién bd ctia nhan loai [149]. Tuy
nhién, mot sd hoc gia lai cho ré‘mg khung bd 1a céc hoat dong tAn cong hodc de doa tan
cong bao luc ¢d dong co chinh tri ctia cac chi thé phi nha nuéce [72, tr.51]. Tac gia cho
rang quan diém nay hoan toan phu hop véi bdi canh hién nay khi chii yéu cac hanh vi
khing bé dén tir cac chii thé phi nha nuéc nhu ca nhan, cac t6 chire khung bb. Mic du ¢6
su tranh cdi vé viéc liéu nha nudc co thé bi coi la chua thé thuc hién khing bb hay khong
song xét vé khia canh luat phap qudc té, hanh vi bao lyc cua chinh quyén nha nudc thuong
dugc xem xét dudi cac khudn khé phap 1y khac nhu toi ac chién tranh, tdi ac chdng lai
loai nguoi hodc toi ac diét ching theo Cong wdc Geneva va Quy ché Rome ciia Toa an
hinh su qubc té (ICC — International Criminal Court). Theo tac gia Bruce Hoffman, khing
bd vé co ban 1a bao luc ¢ chu Y, chuan bi st dung bao luc hodc st dung bao luc dé dat
duge muc dich cia minh. Theo d6, c6 thé phan biét khung bd véi cac loai toi pham khéc
boi cac dau hiéu sau: (1) Tdn tai bao luc hodc de doa st dung bao lyc; (2) Vi muc ti€u va
dong co chinh tri (bao gdm ca muc tiéu vé ton gido, hé tu twong...); (3) Chu thé tién hanh
do mot t6 chirc 6 mang ludi thong nhat diéu khién, tién hanh; co thé 1a nhoém chi thé phi
qudc gia hodc thuc thé phi qudc gia [180].

Trén khia canh phap luat qudc té, hién nay c6 khoang 18 diéu udc qudc té phd cap
toan cau va mot sb diéu udc qudc té khu vuc c6 lién quan dén phong, chéng khung bé.
Tuy nhién, hau hét cac diéu ude nay déu khong dua ra bat ky mot khai niém cu thé nao
vé khung bd, duy chi c6 Cong udc New York vé trimng tri viée tai trg khung bd nim 1999
da gian tiép quy dinh thé nao 1a khing bd. Theo d6, khing bb duoc hiéu 1a cac hanh vi
dugc quy dinh tai cac diéu udc vé chong khing bd hodc cac hanh vi xAm hai dén than thé,
strc khoé, tinh mang cuia nguoi dan, hudng t6i muc dich de doa cong dong dan cu hoic giy
strc €p 1én mot chinh phu hoac mot t6 chuc quéc té phai thuc hién bat ki hanh vi nao theo
mong mudn cua cac d6i tugng khing bd [66].

Péi véi cac didu uwoc qudc té khac chu yéu tiép can dudi dang liét ké cac hanh vi
khung bd ma chua néu dugc tinh chat, muc dich cua khung bd. Pién hinh nhu cac hanh
vi: khing bd bé“mg bom, khung bd hat nhan, bit coc con tin, danh dau vat liéu nd déo,
chéng lai an toan hang khong. ..

Khuang b6 khong chi 1a mdi quan tdm chung ctia cong dong qudc té ma con 13 van
dé riéng cua mdi qubc gia. R4t nhiéu qubc gia trén thé gidi quy dinh vé khing bd va

phong, chdng khiing bb ngay trong chinh hé théng phap luat ctia quéc gia minh; c6 qudc
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gia quy dinh vé t6i pham khiing bd trong luat hinh su nhung ciing c6 quéc gia danh mot
dao luat riéng quy dinh vé khing b6 va phong, chdng khung bd (Lién bang Nga, Trung
Quéc, Anh, Australia, Viét Nam...). Dién hinh nhu & Australia, Luat chéng khung bd quy
dinh hanh vi khiing bd duoc hiéu 1a nhitng hanh dong hoic 151 de doa vé viéc sé& thuc hién
hanh dong, voi muc dich gay ap luc, ép budc cong dong hodc bat ky Chinh pht nio nham
phuc vu cho muc tiéu chinh tri, ton gido hoic 1y twdong nhét dinh. Cac hanh vi ndy c6 thé
gdy ra hau qua dic biét nghiém trong nhu: tuéc doat tinh mang, gay thuong tich ning né
hoic de doa dén an toan cua con ngudi; pha hoai hodc gy thiét hai 16n vé tai san; lam gia
tang nguy co ddi véi stre khoe hodc sy an toan ctia cong chung; hodc lam gian doan, can
tro nghiém trong hoat dong cua cac hé théng ha tﬁng trong yéu nhu vién thong, dién luc
hay cac mang ludi quan trong khac. Theo d0, t6i khiing bb bao gdm cac hanh vi vi pham
phap luat nhu: truc tiép thyc hién hanh vi khung bd; 1én ké hoach hodc chuan bi dé tién
hanh khung bd; tai tro cho hoat dong khung bd hodc cac dbi tuong thyc hién khung bo;
tham gia huin luyén hodc nhan huin luyén lién quan dén hoat dong khing bd; tang trix
cong cy, phuong tién phuc vu cho khing bd hodc thu thap, soan thdo tai liéu nham muc
dich hd trg, tao diéu kién thuan loi cho viéc thuc hién hanh vi khing b [213].

Nhu vay, khai niém “khing bd” duoc phap luat Australia x4c dinh twong d6i 16 rang,
can ¢t vao cac diu hiéu vé hanh vi, d6 co thé 1a hanh dong hoac de doa hanh dong; diu
hiéu muc dich (nham ép budc hodc giy sirc ép v6i quan ching nhan dan hoic Chinh phu
vi muyc ti€u chinh tri, ton gido) va dAu hiéu hau qua cua hanh vi.

O Viét Nam, thuat ngit “khung bd” va “toi pham khung bd” duoc quy dinh rit cu
the, 1d rang tai Luat Phong, chong khing b6 nam 2013 va BLHS nam 2015. Theo Khoan
1 Piéu 3 Luat Phong, chong khing bd nam 2013 di liét ké cac hanh vi bi coi 14 khung
bd; theo do, khing bd duogc hiéu 1a cac hanh vi nhu: Xam pham tinh mang, strc khoé,
tinh than; lam hu hai, pha huy tai san; ché tao san xuét, su dung vii khi, vat li¢u no...;
tuyén truyén, 161 kéo, xui giuc; thanh lap, tham gia to chire, tuyén md dao tao, hudn
luyén ddi tugng khing bé nham gay ra tinh trang hoang s¢ trong cong dong dan cu;
chdng chinh quyén nhan dan hodc tham chi ép budc céc to chirc qudc té va gay kho khin
cho nudc CHXHCN Viét Nam trong cac mdi quan hé d6i ngoai ctia quéc gia.

Tai BLHS nidm 2015, hanh vi khiing bd duoc quy dinh truc tiép tai 02 diéu luat quan
trong: Pidu 113 vé Toi khung b nham chdng chinh quyén nhan dan va Diéu 299 vé Toi
khing bd. Ca hai diéu luat nay déu diéu chinh cac hanh vi c6 tinh chat khiing b, tuy nhién
diém khac biét cot 18i giita chung nadm ¢ muc dich thuc hién hanh vi pham t6i. Cu thé, To6i

khung bd nham chéng chinh quyén nhan dan (Piéu 113) huéng dén muyc tiéu xdm pham
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hodc 1am suy yéu chinh quyén nhan dan, thong qua cac hanh vi nguy hiém nhu tin cong
vao tinh mang cda can bd, cong churc, hoac nguoi dan, hodc khing bd ¢4 nhan, t6 chirc
nude ngoai, to chic quéc t& nham can trd quan hé d6i ngoai ciia Nha nude CHXHCN
Vi¢t Nam. Trong khi d6, Tdi khing bd theo quy dinh tai Diéu 299 lai tap trung vao muc
dich gay tam 1y lo so, hoang loan trong quan ching nhan dan. Ngudi pham t6i c6 thé st
dung hanh vi xAm pham tinh mang nguoi khac, hiy hoai tai san cia t6 chirc, ca nhan hoic
CO quan nham tao ra su bt an, hoang mang trong xa hdi, ma khong nhét thiét phai truc
tiép nham vao bo may nha nudc.

C6 thé thay rang hién nay c6 rat nhiéu quan diém khac nhau vé khing bd, mdi khai
niém dugc dua ra déu c6 nhitng khia canh tiép can riéng. Tuy nhién, thong qua viéc
phan tich cac khai niém vé khang bd trong ctia phap luat qudc té, phap luat mot sé quic
gia trén thé gidi, tir dién thuat ngir chuyén nganh va cic quan diém ctia mot s6 hoc gia,
theo tac gia ndi ham cua khai niém “khing bd” bao gdm mot sé yéu tb sau:

Mot la, vé mat chi thé, hanh vi khung bd ¢6 thé duge thue hién boi cac ca nhan don
1é, nhom vii trang, t6 chtrc phi chinh phu. P6i v6i ca nhan d6 1 nhitng ca nhan hanh dong
don doc, khong truc tiép lién két véi to chie khing b nhung bi anh huong béi tu tudng
cuc doan; cac to chuc khung bd ¢6 thé 1a cac nhom vii trang hodc td chirc hoat dong doc
1ap khoi chinh phu, tién hanh céc cudc tan cong dé dat muc tiéu chinh tri, ton giao hodc
tu tuong.

Hai la, vé d6i twong tAn cong cta hanh vi khung bd hudng téi thuong hudng t6i 6
1a dan thuong, chinh pht cta cac qudc gia. Cac muc tiéu hudng toi cia khung bo thuong
la nhirng noi tap trung dong nguoi nhu truong hoc, bénh vién, try s¢ co quan nha nudec. ..
hodc nhiing noi cé y nghia vé chinh tri, kinh té, van ho4, xd hoi, an ninh, quéc phong.

Ba la, vé mit hanh vi, khung bd 1a nhitng hanh vi st dung hoéc de doa stir dung bao
luc gay chét nguoi, gdy thuong tich nghiém trong hodc gy thiét hai 16n vé tai san nhu
danh bom, min; sir dung vii khi hod hoc, sinh hoc; tra tan... hodc céc hinh thirc khac (tén
cong mang may tinh...) xdm pham tdi cic quyén co ban ctia con ngudi (quyén duge séng,
quyén ty do...) va loi ich chinh déng cta quéc gia — déan toc.

Bén la, vé myc dich, day 1a hoat dong nham muc dich gay ra tinh trang bat 6n trong
x3 hoi, reo gidc ndi so hai trong dan chung hoic ép budc chinh phi phai dap tmg yéu cau
ctia chu thé tién hanh khiing bd. Pong co clia chi thé tién hanh khiing bd c6 thé lién quan

to1 cac van de nhu: chinh tri, ton gido, sac tdc, hé tu tudng...
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Nam la, vé hau qua, hanh vi khung bd dé lai nhitng hdu qua nang né vé nguoi va tai
san; gay bat &n vé chinh tri, thiét hai vé kinh té, mat trat tu - an toan xa hdi cia mot quéc
gia, khu vuc hay toan thé giéi.

Sdu la, vé thai do, quan diém d6i voi hanh vi khiing bé thi cac quc gia, dan toc va
toan thé gidi déu cat lyc 1én an, ¢ cac bién phap chil dong, ciing nhau hop tac dé phong,
chbng khing bé.

Tur nhimng yéu t6 phan tich néu trén, theo tic gia, c6 thé dua ra khai niém chung vé
khung bd nhu sau: “Khung bé la viéc cd nhén, t6 chire sir dung hodc de doa su dung bao
liee va cdc hinh thire khdc xdm pham t6i cdc quyén co ban ciia con ngwoi, loi ich chinh
dang ciia quoc gia — dan téc nham muc dich gdy ra tinh trang bdt 6n trong xd héi, reo gidc
néi so hdi trong ddn chiing hodc ép buéc chinh phii phdi ddp iing yéu cau cia chiing”.

2.1.2. Phong, chdng khiing bd

Theo Dai tir dién tiéng Viét, “phong” duge hiéu 1 “tim cach ngan ngira, d6i phé véi
diéu khong hay c6 thé xay ra, gdy tai hai cho minh” va “chong” 13 viéc “gdy tac dong, tro
luc nguoc lai véi hoat dong cuia ai hodc cua céi gi” [174]. Nhu vay, co thé hiéu “phong,
chéng khiing bd” theo nghia khai quat nhat chinh 13 viéc tim cach ngin ngira, dbi pho,
gay tac dong nguoc trd lai d6i véi khung bd.

Trén thé gidi hién nay cic nha nghién ciru da dua ra rat nhiéu mé hinh Iy thuyét vé
phong, chéng khung bb. Diém chung giira cac 1y thuyét vé phong, chéng khing bd khang
dinh rang chinh sach chdng khiing b theo truyén thong 1 su Iya chon giita duong 16i cimg
ran va dudng 16i mém mong. Theo d6, duong 16i cimg rin nhan manh cach tiép can bang
viéc str dung vii lyc dé tiéu diét nhimg ké khung bd, trong khi cach tiép can mém mong tap
trung vao ngoai giao, thoa hiép va cai cach xa hoi. Hon nita, hau hét cac chuyén gia déu
dong y rang dé tién hanh chong khung bd co thé sir dung nhiéu loai chinh sach nhu: ngoai
giao, kiém sodt tai chinh, luc luong quan sy, tinh bao, hanh dong bi mat, va cac bién phap
phap 1y, hay tham chi hoa gidi d6i v6i chii nghia khing bd [200].

Nha nghién ciru Perliger khang dinh rang phuwong phéap chéng khiing b truyén théng
thuong str dung co ban ba mé hinh 1y thuyét do Crelinsten va Schmid dwa ra vao nam 1993,
bao gdm: (1) M6 hinh hoa giai trong d6 xac dinh chu nghia khung bd 1a mot van dé chinh
tri dugc phan anh trong sy bat lyc ctia mot s6 nhoém xa hoi tiép can qua trinh chinh tri. Chinh
tri, ngoai giao va giai quyét tan gdc nguyén nhan cta khung bd 14 co sd cla cach tiép can
nay; (2) M6 hinh chién tranh 13 mé hinh thir hai, trong khing b6 duoc coi 1 mot hanh dong

chién tranh va vil luc cimg duoc sir dung dé loai bo nhimg ké khing bd; (3) Thit ba 1a mé
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hinh tu phap hinh sy trong d6 khing bb duge coi 1a hanh vi toi pham va do d6 can dugc
giai quyét thong qua hé thong tu phap [204].

Trén co so cach tiép can theo khia canh kinh té, mot sé nha nghién ctru cho réng cac
chinh phti c6 thé phan tng voi cht nghia khing bd theo hai cach: ding “cdy gay” hoic
dung “cu ca rét”. Theo d6, viée sir dung “cay gay” ham ¥ cach tiép can bang viéc sir dung
luc lugng vii trang nhu quan doi, canh sat dé chéng khung bd. Mit khac, st dung “cu ca
rot” tap trung vao viéc khuyén khich nhitng ké khing bd chdm dat cac hoat dong bang
cach dua ra nhiing Iya chon vé loi ich t6t hon cho ho ciing nhu giam thiéu loi ich ma ho
nhan duoc tir viéc thyc hién mot cudce tan cong khing bb. Theo do, cac qubc gia nén tap
trung vao phuong phap sir dung “cu ca rot” thay vi sir dung “cdy gay” dé giam thiéu dong
Ic cua nhimg ké khang bd [188].

Trong khi d6, Pedahzur va Ranstorp dua ra mot mé hinh Iy thuyét chéng khung bé theo
d6 nha nudc sé tap trung vao viéc bat giir va trimg phat nhitng ké khing bd, chu yéu thong
qua viéc st dung canh sat, co quan tinh bao va luc lugng chéng khung bd dic biét; tinh hiéu
qua s€ dugc dam bao bé“mg cac luat dac biét dé chéng lai khing bd. Muc tiéu chinh 1a dua
nhiing ké khiing bb hozc nhiing ké bi tinh nghi ra xét xir [203].

Tuu chung lai, c6 thé thay rang c6 rat nhiéu mé hinh Iy thuyét khac nhau vé cach tiép
can chbng khing bd. Tuy nhién, trén co sé dic diém chinh tri - xd hoi ma mdi qudc gia s&
Iwa chon cho minh mdt mé hinh 1y thuyét pht hop trong ddu tranh phong, chéng khiing bb.

O Viét Nam, khi tiép can hoat dong “phong, chong khing bd” dudi goc do an ninh
c6 thé hiéu phong, chdng khiing bd theo nghia rong 1a “hoat dong ctia toan bo xa hoi nham
han ché, xo4 bo kha nang, diéu kién hoat dong khing bd; chu dong phat hién, ngan chan
lam thét bai 4m muu, y dd hoat dong khing b6” [149]. Bén canh do, Luat Phong, chéng
khung bd nam 2013 ciing da quy dinh liét ké cac hoat dong phong, chéng khung bd gdom:
“phong ngtra khung bd, chdng khung b, phong ngira tai trg khing b va chong tai trg
khung b6” [122].

Xét dudi goc do chirc nang va nhiém vu cua cac co quan chuyén trach trong cong
tac phong, chéng khung bd & Viét Nam, hoat dong nay dugc xem la mot b phan quan
trong trong hé théng cac bién phap nghiép vu an ninh. Theo d6, phong, chdng khung b
(hay con goi 1a dau tranh chéng khung bd) duoc hiéu 13 téng hop cac hoat dong nham
phong ngira, phat hién va ngan chan kip thoi moi &m muu, hanh vi khing bb dudi nhiéu
hinh thtrc khac nhau; dong thoi han ché t6i da hau qua, thiét hai do hanh vi khiing bb gay
ra va xtr 1y, tran 4p cac ddi tuong khiing bd theo quy dinh phap luat [86].
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Tai Viét Nam, phong, chong khung b6 khong chi 1a nhiém vu cia lyc luong chic
nang ma con la trach nhiém chung cua toan xa hoi, bao gém moi ca nhan, t6 chirc va ca
hé thong chinh tri. Trong d6, luc lwong Cong an nhan din va Quén doi nhan dan giit vai
trd nong ¢t trong trién khai nhiém vu nay. Cong tac phong, chdng khung bd duge thuc
hién thong qua nhiéu bién phap tong hop nhu: tuyén truyén, van dong quan ching; cac
giai phap vé kinh té, phap luat, doi ngoai, khoa hoc - k¥ thuat; cung véi viéc ap dung céac
bién phap nghi¢p vu, chuyén mon, vii trang va céac hinh thirc khac phu hop véi quy dinh
cua phap luat.

Phuong thirc t6 chirc hoat dong phong, chéng khing bo ¢ thé két hop giira bi mat
va cong khai, béng cac luc lugng dan sy va céc luc lugng chuyén trach. Nhu vay, cé thé
théy réng ban chit cua hoat dong phong, chéng khung bd chinh 14 viée t6 chire luc luong,
sir dung céc bién phap, phuong thirc phii hop va phuong tién can thiét nham phong ngira,
phat hién, dAu tranh, xur Iy &m muu, phuong thirc, thu doan va hoat dong cua tdi pham
khing bé trong lanh tho cia Viét Nam.

Muc tiéu cua hoat dong phong, chdng khung bd phai hudng t6i viée giit viing doc 1ap,
chu quyén dat nudc; dam bao loi ich quéc gia, dan t0c, toan ven lanh tho; gilt moi trudng
hoa binh, 6n dinh vé chinh tri - x4 hoi va bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan. Hoat
dong phong, chong khing bd can phai tuan tha dung phép ludt; trén co s& duong 16, chu
trrong ciia Bang va chinh sach, phép luat cia Nha nudc. Pbé dat dugc muc tiéu chung vé
an ninh qudc gia, trat ty, an toan x4 hdi néu trén, cic co quan, t6 chirc, ca nhan co lién quan
can thyc hién tot nhitng nhiém vu cu thé nhu: (1) Chii dong 1am tét cong tac phong ngira,
phat hién nhitng nguyén nhan, diéu kién cta khing bo va am muu, y do ciia cac dbi tugng
khing bd; (2) Pam bao an toan tinh mang, strc khoé, tai san ctia ngudi dan va han ché dén
mirc thip nhat thiét hai ma khing bd co thé gy ra; bao dam quyén con nguoi, quyén cong
dan; (3) Cong tac phong, chdng khing bd can duy tri thuong xuyén, lién tuc; tuyét ddi tranh
dé bi dong, bat ngd trong moi trudng hop; (4) Huy dong duoc sttc manh toan hé thong chinh
tri, toan Pang, toan dan va toan quén; (5) Cong tac phong, chong khung bd phai dam bao
chinh sach ddi ngoai doc lap, tu chu, tranh thu dugc nguén luc quéc té, gilt virng moi truong
hoa binh, 6n dinh ctia khu vuc va thé giéi; (6) Cong tac phong, chdng khung bd can tién
hanh phu hop véi hé théng phap luat trong nudc cling nhu phap ludt quéc té.

Cong tac phong, chong khing bd & Viét Nam dugc trién khai v6i nhitng noi dung
co ban sau:

- Xay dung chinh sach va phap luat vé phong, chong khung bd: Vi vai tro 1a luc

lugng lanh dao toan dién dat nudc, bang Cong san Viét Nam dinh huong, xay dung chu
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truong, duong 16i va chinh sach trong cong tic bao vé an ninh qudc gia, giir gin trat tw, an
toan x4 hoi noi chung, va phong, chong khung bd néi riéng. Trén co sd d6, cac co quan
nha nudc c6 tham quyén sé cu thé héa nhimng dinh huéng, chinh sach nay thanh hé théng
van ban phap luat, lam co s¢ diéu chinh cac mbi quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh
thuc hién nhiém vu phong, chong khing bd.

- Thyc hién quan 1y nha nudc trong linh vuc phong, chéng khing bd: Quan 1y nha
nude vé phong, chdng khing bd 1a mot bo phan quan trong trong hoat dong quéan 1y nha
nudce ndi chung va quan 1y nha nudc vé an ninh, trat ty ndi riéng. Thong qua viéc ban
hanh va thyc thi cac quy dinh phap luat, cac co quan, t6 chirc va c4 nhan c6 thim quyén
s& str dung quyén luc nha nudc dé t chirc, didu hanh va kiém soat cac hoat dong c6 lién
quan dén cong tac phong, chdng khung bd, nhim dam bao hiéu qua quan 1y va bao vé an
ninh quéc gia.

- X4y dung, trién khai cac phuong an, ké hoach phong, chéng khing bé: cac co quan
chtre nang thuc hién nhiém vu phong, chong khung bé sé tién hanh xay dung, trién khai cac
ké hoach, phuong an cu thé nham chu dong phong ngira cac nguy co khung bd; str dung
cac bién phap nghiép vu dé ngan chan, v6 hiéu hoa, d4u tranh va xu 1y c4c hanh vi khung
bd trén thuc té.

- Piéu tra cac vu khing bd dién ra tai Viét Nam: cac co quan nha nudc co tham
quyén, dic biét 1a co quan Cong an sé& cin cr vao chire nang, nhiém vu cta minh dé tién
hanh céc bién phap nghiép vu nham diéu tra, xac minh lam 16 cac vu khung b; tir d6 1am
cin ¢t dé phuc vu cong tac dau tranh véi cac ddi twong khung bd hodc xét xir cac doi
tugng khung bd kip thoi, nghiém minh, dang phap luat.

Cac bién phap trong phong, chéng khung b bao gdm: bién phap van dong quan
chung; bién phap phap luat; bién phap kinh té; bién phap ngoai giao; bién phap nghiép
vuy; bién phap vii trang; bi¢n phap khoa hoc k¥ thuat. Trong do, bién phap phép luat duoc
coi 12 mot trong nhimng bién phap quan trong di duoc cu thé hoa bang Nghi dinh sb
35/2011/ND-CP ngay 18/5/2011 ciia Chinh phu quy dinh vé bién phap phap luat bao vé
an ninh qudc gia, giit gin trat tw, an toan xa hoi. Theo do, cac chi thé co trach nhiém trong
cong tac phong, chéng khung bd can van dung day di, linh hoat va sang tao cac quy dinh
ctia phap luat dé thuc hién hiéu qua viéc phong ngira, phat hién, ngan chan va xur 1y kip
thoi moi &m muu, hanh vi xam pham an ninh quéc gia, gay mét trat tw, an toan xa hoi.
Viéc ap dung bién phap phap luat khéng chi nham xay dung hanh lang phap 1y cho hoat

dong phong, chong khing bo, ma con hudng té1 muc dich ran de, ngan chan, tran &p va
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xur Iy nghiém cac hanh vi khung b ciling nhu nhimng hanh vi tiép tay, hd trg cho toi pham
khiing bd.

Tt nhitng phan tich trén, tac gia dua ra khai niém vé phong, chéng khing bd nhu
sau: “Phong, chong khing bé la hoat déng ciia cdc co quan, t6 chike, cd nhdn va toan xa
héi, véi lyc heong Cong an nhédn ddn va Quan doi nhan dan lam nong cot, nham phong
ngira, phat hién, ddu tranh, ngan chdn cdac dm muu, hoat dong khiing bo dwdéi moi hinh
thire, lam gidm hdu qud, thiét hai do khiing bo gdy ra va trieng tri, tran dp t6i pham khing
bo; qua dé gép phan giik vieng doc ldp, chii quyén dat nwde; dam bdo loi ich qudc gia,
dén téc, toan ven lanh tho; gitr moi truong hoa binh, on dinh vé chinh tri - xd héi va bao
Vé quyén con nguoi, quyén cong dan” .

2.2. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO VA NOI DUNG PHAP LUAT VE
PHONG, CHONG KHUNG BO

2.2.1. Khai ni¢ém phap luit vé phong, chdng khiing bd

Phép luat dugc hiéu mot cach khai quat d6 1a hé thdng cac quy tic xir su chung do
nha nude ban hanh dugc bao dam thue hién dé diéu chinh céc quan h¢ xa hoi theo y chi
ctia nha nuéc [165]. O Viét Nam, cac nha khoa hoc phap 1y chu yéu tiép can phap luat
theo truong phai Mac-xit va cho rang phap luat 12 hé thong cac quy tic xtr su o tinh bat
budc chung do nha nudc dit ra hodc thira nhan, thé hién ¥ chi nha nudc cua giai cép théng
tri trén co s ghi nhan céc nhu cau veé loi ich cua xi hoi, duge dam bao thuc hién béng
nha nude nham diéu chinh céc quan hé xa hoi voi muc dich trat tu va on dinh x3 hoi vi su
nghiép phat trién bén viing cta xa hoi [94, tr.288]. Nhu vay, c6 thé thdy rang khi ban vé
khai niém phap luat s& chi yéu dé cap t6i cac yéu té co ban sau: (1) La hé théng quy tic
xtr sy chung; (2) Do co quan nha nuéc c¢6 thim quyén thira nhan/ban hanh; (3) Nham diéu
chinh cac quan h¢ xa hoi; (4) Puoc bao dam thyc hién boi nha nude.

Vé noi dung, hé thong phap luat vé phong, chong khing bd duoc hiéu 1a tong hop
cac quy dinh phap luat quy dinh vé quyén, nghia vy va trach nhiém cta cac chi thé tham
gia vao hoat dong phong, chdng khing bd. Céac quy dinh ¢6 vai trd diéu chinh cac mdi
quan hé phat sinh trong qua trinh phong ngira, phat hién, dau tranh va xtr 1y khing bd.
Noi dung phéap luat vé phong, chdng khung bb bao gom cac nguyén tic, dinh hudng co
béan trong cong tac phong, chéng khung bd; quy dinh vé quan 1y nha nude trong linh vuc
nay; trach nhiém ciia cac chi thé c6 lién quan; cac bién phap ngin chan, xtr Iy hoat dong
khung b va tai trg khiing bd; dong thoi, quy dinh ca ndi dung hop tac quoc té trong
cong tac phong, chdng khing bb.
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V& muc dich, phap luat vé phong, chdng khing b 12 mot bd phan cau thanh trong
hé théng phap luat cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, nham phuc vu cho
muc tiéu on dinh va phat trién dat nudc, bao vé an ninh quéc gia va bao dam trat tu, an
toan x4 hoi. Phap luat vé phong, chong khung bd diéu chinh cac mdi quan hé phét sinh
giita cac chu thé nhu: co quan quan 1y nha nudc chuyén trach vé phong, chong khing
bd; to chirc, c4 nhan tham gia tryc tiép hodc gian tiép vao hoat dong phong, chéng khung
bd; céc td chitc, c4 nhan thyc hién hanh vi khing bd; va cac quéc gia, td chirc quéc té
c¢6 hop tac trong linh vyc nay. Viéc ban hanh va thyc thi hé thong phap luat vé phong,
chong khuing bd chinh 1a co sé phap 1y quan trong dé Nha nude va toan xa hoi chi dong
phong ngtra, phat hién, dau tranh, xtr Iy hiéu qua cac hanh vi khung bd, gop phan bao vé
vitng chic an ninh qubc gia, giir gin trat ty, an toan x4 hoi va bao dam quyén con ngudi,
quyén cong dan.

Vé hinh thirc, phap luat c6 thé ton tai dudi dang tdp quan phap, tién 1¢ phap va van
ban quy pham phap luat. Trong d6, hé thdng phéap luat cua Viét Nam st dung hinh thic
van ban quy pham phap luat 13 pho bién nhat boi ddy 1a hinh thtrc cho phép thé hién chinh
xéc, chit ché, nhat quan quan diém, duong 16i cua Pang Cong san Viét Nam, y chi cia
Nhén dan va Nha nudc CHXHCN Viét Nam. Tuong tu nhu vay, hé thong phap luat vé
phong, chong khing bd & Viét Nam duogc thé hién cha yéu dudi dang van ban quy pham
phap luat, ¢ cac cép do khac nhau tir Hién phap, dén cac van ban luat (b0 luat, luat) va
van ban dudi luat (Phap 1énh, Nghi dinh, Thong tu...). Hé thong vin ban quy pham phap
luat nay dugc ban hanh theo dung trinh ty, thu tuc ma Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat quy dinh, dam bao tinh dong bo, théng nhat, hop hién, hop phap.

Tt nhitng phén tich trén, c6 thé dua ra khai niém phép luat vé phong, chéng khing bd
nhu sau: “Phdp ludt vé phong, chong khiing bo la hé thong cdc nguyén tic, cdc quy pham
phdp ludt do co quan nha nwée va nguoi cé tham quyén ban hanh dé diéu chinh cdc moi
quan hé phat sinh trong hoat déng phong, chéng khiing bé gép phan bédo dam an ninh quoc
gia, giiF gin trdt tw, an todn xa hoi va bdo vé quyén con ngueoi, quyén cong dan”.

2.2.2. Pic diém phap luat vé phong, chdng khiing bd

Nhu d4 phan tich, phap ludt vé phong, chéng khung b s& c6 nhirng dic trung chung
ciia hé théng phap luat nudc CHXHCN Viét Nam. Tuy nhién, hé théng phap luat vé
phong, chdng khiing bd con mang nhiing dic diém riéng, cu thé nhu sau:

2.2.2.1. Phdp ludt vé phong, chéng khiing bé mang ddic thi ciia phdp ludt vé bio

vé an ninh quoc gia, trdt tu, an toan xa hgi
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Viéc bao dam an ninh quéc gia, gilr gin trat ty, an toan xa héi ludén 1a nhiém vu cod
tinh chat chién lugc, thuong xuyén va lau dai, dat dudi su lanh dao cua Pang, su quan ly
cua Nha nudc va sy tham gia cua toan dan. Nhan thac rd vai tro thiét yéu cua nhiém vu
nay, Pang va Nha nudc Viét Nam khong ngimg chii trong hoan thién hé théng phap luat
lién quan dén bao vé an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hdi. Muc ti€u dat ra d6 chinh la
kip thoi phong ngira, phat hién, dau tranh hiéu qua véi cac Am muu, phuong thirc, thi
doan ctia cac thé luc thu dich ciing nhu cac loai t6i pham. Trong tong thé hé thong phap
luat vé bao dam an ninh, trat ty, quy dinh phap luat vé phong, chéng khiing bd dong vai
trd quan trong va gan bo hiru co, khong thé tach roi.

Qua trinh dau tranh, phong chdng cac thé luc thu dich va céc loai toi pham phai ludn
& thé chii dong phong ngira, tich cyc tan cong; tranh tuyét dbi dé dat nudc roi vao tinh trang
bi dong, bat ngd. Pay 1a phuong cham chi dao hanh dong ctia Pang, Nha nudc trong sy
nghiép bao vé an ninh T qubc. Do d6, phap luat trong linh vuc bao vé an ninh quéc gia,
trat tu, an toan xa hoi n6i chung va phong, chong khiing bd noi riéng déu thé hién tinh phong
ngira, ngan chin va dau tranh cao. Tinh chét nay ctia phap luat vé phong, chéng khung bd
s& gitip phat hién tir som, tir xa nhitng dau hiéu ctia khung b, tir d6 loai bé nhimng nguy co
khing bd di voi dat nude cling nhu ¢6 nhitng phuwong an dau tranh, ngan chin kip thoi,
hiéu qua.

Bén canh d6, phap luat vé phong, chdng khung bd luén huéng téi muc tiéu chung
cua hé théng phép luat trong Iinh vuc bdo v¢ an ninh - trat ty d6 chinh la gitr vitng doc
1ap, chu quyén va toan ven lanh tho; bao vé an ninh quéc gia, ddm bdo trat ty, an toan xa
hoi; bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan; giit moi trudng hoa binh, 6n dinh trong
nuée, khu vuc va quoc té. Py déu 1a nhitng muyc tiéu tién quyét ctia sy nghiép cach mang
ma ca hé théng chinh tri va Nhan dan ta hudng téi.

2.2.2.2. Péi twong diéu chinh ciia phdp ludt vé phong, chong khiing bé la cdc moi
quan hé phdt sinh trong hoat dpng phong, chong khiing bé

Phép luat dugc hinh thanh nham diéu chinh cac mbi quan hé phét sinh trong xa hoi
& timg linh vuc khac nhau. Trong linh vuc phong, chdng khung b, phap luat duge Nha
nudce xay dung, ban hanh va bao dam thyc hién trén thyc tién dé diéu chinh cac mbi quan
hé duoc hinh thanh trong chinh linh vyc ndy. Cac mdi quan hé trong linh vuc phong,
chéng khing bd duoc tao dung nén bdi cac chu thé truc tiép tham gia vao hoat dong
phong, chong khung bé, trong d6 phai ké dén nhu: cac co quan Nha nude, to chirc, ca
nhan (cong dan Viét Nam, ngudi nudc ngoai, ngudi khong qubc tich), cac qudc gia, to

chtrc qudc té. Cac mdi quan hé nay thuong rat da dang, phong phi, c6 thé ton tai & nhiéu
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linh vuc khac nhau c6 lién quan dén hoat dong phong, chdng khung bd nhu: cac quan hé
trong linh vyc hinh su, t6 tung hinh sy lién quan dén toi pham khing bd; cac quan hé
trong linh vuc phong, chdng rira tién, tai tro khung bd; cac quan hé trong linh vuc an ninh
hang khong, hang hai; an ninh ton gido, tin ngudng; an ninh mang; nhoém quan h¢ trong
linh vuc cu tra, xuit canh, nhap canh, qua canh; nhém quan hé trong linh vuc quan ly, str
dung vii khi, vat liéu nd; cac chat hoa hoc, sinh hoc, phong xa; nhém quan hé phat sinh
trong linh vuc hop tac qudc té vé phong, chdng khing bd; nhém cac quan hé phét sinh
trong qué trinh quan 1y nha nude vé phong, chdng khing bd; nhém cac quan hé phat sinh
trong qua trinh phbi hop phong, chdng khiing bé gitta cac co quan, t6 chire, ca nhan. ..

Bén canh d6, cac quy dinh cua phap luat vé phong, chdng khung bd hudng toi didu
chinh nhitng quan hé x3 hoi c6 tinh dic thu vé dbi twong d4u tranh va ddi tuong duoc bao
vé. Theo d6, d6i tugng dau tranh cua hé thong phap luat vé phong, chéng khing bd d6
chinh 1a cac t6 chtrc, c4 nhan hay tham chi 1a nha nudc mang tinh chit cuc doan thuc hién
nhirg hanh vi khing b xdm pham dén an ninh qubc gia, trat tu, an toan xa hoi cia dat
nuée. Péi tuong ma phap luat vé phong, chdéng khing bd hudng téi bao vé d6 chinh 1a
nhing quan hé xa hoi co tinh chat quan trong, lién quan dén ché do chinh tri, Nha nudc
CHXHCN Viét Nam; su bat kha xam pham vé doc 1ap, chu quyén, théng nhét, toan ven
lanh tho cua dat nude; sy vitng vang vé an ninh qudc gia va sy on dinh vé trét ty, an toan
xa hoi. Pay la dic diém dic trung dé nhan biét va phan biét gitra phap luat vé phong,
chéng khung bd véi phap luat trong cac linh vuce khac thudc hé thong phap luat cia Nha
nudc CHXHCN Viét Nam.

2.2.2.3. Phdp ludt vé phong, chéng khiing bo chii yéu ton tai dudi hinh thirc vin
bdan quy pham phap ludt, thugc cdac linh vuc da dang khdac nhau

Phép luét c6 cac hinh thirc co ban gdm: tdp quan phép, tién 1& phap va vin ban quy
pham phap luat. Nhitng hinh thirc nay dong thoi 1a cic ngudn ctia phap luat. Bbi véi phap
luat vé phong, chéng khiing bb ¢ Viét Nam thi hinh thirc chii yéu t6n tai dudi dang van
ban quy pham phép luat. Nhu da phan tich, phap luat vé phong, chéng khung bd diéu
chinh rat nhiéu méi quan hé da dang phat sinh trong linh vyc phong, chong khing bb nén
diéu nay din dén viéc hé thong cac quy pham phép luat vé phong, chong khing b ciing
s& dugc quy dinh rai rac trong nhiéu van ban quy pham phap luat thudc céc linh vuc khéac
nhau, tuy thudc vao tinh chat mdi quan h¢ phat sinh. Dién hinh c6 cac luét, bo luat nhu:
Luat Phong, chéng khung b6 nim 2013, BLHS nim 2015, BLTTHS nam 2015 (sira doi,
bo sung nam 2021), Luat Phong chéng rira tién nam 2022, Luat An ninh mang nam 2018,

Luat Nhép canh, xuét canh, qué canh va cu tri cua ngudi nudc ngoai tai Viét Nam 2014
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stra d6i 2019, Luét Xuét canh, nhdp canh cua cong dan Viét Nam nam 2019, Luat cu tra
nam 2020... va cac van ban hudng dan luat nhu: Nghi dinh s6 122/2013/ND-CP quy dinh
vé “Tam ngimg luu thong, phong toa, niém phong, tam giit va xur 1y ddi voi tién, tai san
lién quan dén khung bd, tai tro khung bd; xac lap danh sach t chirc, c4 nhan lién quan
dén khiing bo, tai tro khung b4 (Nghi dinh 122/2013/ND-CP); Nghi dinh s6 07/2014/NP-
CP ngay 27/01/2014 quy dinh t6 chirc, nhiém vy, quyén han va quan hé phéi hop ctiia Ban
chi dao phong, chéng khung bd cac cap (Nghi dinh sé 07/2014/ND-CP); Thong tu sb
38/2021/TT-BCA ngay 9/4/2021 cua By Cong an quy dinh co quan, don vi trong Cong
an nhan dan thuc hién nhiém vu chong khing bo... (Xem thém Phu luc 2). Hé thong cac
van ban nay s& duoc dé cap, phan tich cu thé hon tai Chuong tiép theo. Cac vin ban quy
pham phép luat ndy dan xen, twong hd cho nhau dé gitip hoat dong phong, chéng khiing
bd duoc dién ra mét cach thun loi, hiéu quad. Tuy nhién, do6i khi gitra chung cling sé tdn
tai nhimg mau thuan, chéng chéo hay trung ddm; lam anh hudng dén hiéu luc, hiéu qua
ctia hoat dong phong, chéng khung bo.

2.2.2.4. Nhiéu quy dinh ciia phdp ludt vé phong, chong khiing bo twong thich véi
cdc diéu woc quoc té ma Vigt Nam la thanh vién

Khing bd 12 loai t6i pham c6 tinh chat quéc té, do vay cac qubc gia trén thé gidi
khong chi ty minh xay dung mot bo khung phap 1y nham dam bao an ninh, an toan cho
dat nudc tranh khoi tinh trang khing b ma con mong mudn hop tic song phuong, da
phuong voi cac qudc gia trong ciing khu vuc va trén toan thé gidi dé tao ra nhing lién
minh, lién két manh mé& chéng lai nguy co mat an ninh tir cac hanh vi khiing bo.

Pé c6 thé ting cuong hiéu qua trong cong tac phong, chong khung b, doi hoi cac
qudc gia trén thé gidi can phai hop tac chit ché véi nhau thong qua viée ky két, gia nhap va
thuc hién nghiém tic cac cam két qudc té ciing nhu cac diéu ude qudc té lién quan trong
linh vuc nay. Vi vai trd 12 mot thanh vién tich cuc ctia Lién hop qudc va nhiéu to chirc
qudc té khac, Viét Nam ludn thé hién tinh than chi dong, trach nhiém trong viéc tham gia
ky két, gia nhap va thuc hién ddy du cac nghia vu quéc té vé phong, chong khung bd.

Pic biét, trong linh vuc phong, chéng khing bd, Viét Nam di va dang tich cuc
nghién ciru, xem xét tham gia cac diéu ude qubc té khu vire va toan cau nham ting cudng
kha nang phdi hop, hop tac qudc té trong ddu tranh chdng lai loai toi pham nay. Dé dam
bao viéc thuc thi hiéu qua cac cam két quéc té, Viét Nam da tién hanh noi luat hoéa va
khong ngimg hoan thién hé thdng phap luat qudc gia, qua d6 bao dam su phit hop va tuong
thich gitra phap luat Viét Nam va cac quy dinh cta phap luat qubc té vé phong, chong
khiing bd.
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Chinh vi vay, trong hé thong phép luat vé phong, chéng khing bd ctia Viét Nam hién
nay, bén canh cac quy pham phap luat mang tinh dic thi trong nudc, con ton tai nhidu quy
dinh c6 lién quan mat thiét dén phap luat quic té, phap luat nudc ngoai va cac diéu udc
qudc té ma Viét Nam d4 tham gia hodc 1a thanh vién. Day chinh 14 co s quan trong nham
tao diéu kién thuan loi cho viéc phdi hop, hop tic qubc té, dong thoi nang cao hiéu qua
trong cong tac phong, chéng khiing bb tai Viét Nam.

2.2.3. Vai tro phap luat vé phong, chong khiing b6

Khoan 1 Diéu 8 Hién phap nam 2013 da ghi nhan vai tro cta phap luat n6i chung;
theo d6 moi co quan Nha nudc phai dugc thanh 1ap va hoat dong trong khudn kho cua
Hién phéap va phap luat; xa hoi dugc quan 1y trén co s¢ Hién phap va phap luat [41]. Nhu
vay, c6 thé thay rang phéap luat chinh 1a cong cu, phuong tién quan trong, khong thé thiéu
dé Nha nudce to chuc, hoat dong va quan ly xa hoi.

Riéng ddi v6i phap luat vé phong, chong khung bd, day 13 hé thong phap luat mang
tinh chat dic thu cta linh vuc bao vé an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hai, nam trong
hé thdng phap luat chung ctia Viét Nam. Vi vy, phap luat vé phong, chdng khung bd s&
c6 vai tro quan trong trong linh vuc bao vé€ an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hdi noi
chung va phong, chéng khing b noéi riéng, dugc thé hién ¢ nhimng khia canh cu thé sau:

- Phdp ludt vé phong, chong khing bé la phwong tién dé Nha miede thé ché hod
dwong 16i, chii trieong ciia Ddng vé bdo vé an ninh quoc gia, dam bdo trdt tir, an toan xd
héi néi chung va phong, chong khiing bé néi riéng.

Trong hé théng chinh tri cia nuéc CHXHCN Vi¢t Nam, Dang Cong san 1a hat nhan
lanh dao dat nudc vé moi mat va Nha nudc CHXHCN Viét Nam thyc hién chirc ning
quan 1y dat nudc. Nguyén tic van hanh cta hé thdng chinh tri d6 13 Pang 1anh dao, Nha
nudce quan ly va Nhan dan lam chu. Mot trong nhitng phuong thire 1anh dao cia Bang do6
chinh 1a dé ra duong 16i, chii truong dinh hudng su phat trién cia dat nudc va Nha nudc
s& thé ché hoa thanh chinh sach, phap luat dé thuc hién trong cudc sdng.

Trong linh vuc phong, chdng khiing b ciing vay, phap luat vé phong, chéng khing
b6 chinh 1 céng cu quan trong dé Nha nudc thé ché hoa cac quan diém ciia Pang vé
bao v€ an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi va phong, chéng khing bd. Theo do, qua
cac ky DPai hoi dai biéu toan quéc, Dang luén vach ra nhitng dinh hudéng chi dao trong
mdi nhiém ky d6i voi cac linh vuc khac nhau, trong d6 ¢6 van dé an ninh quc gia, trat
tu, an toan xa hdi. Bén canh do6, Pang cling dé ra cac Nghi quyét chuyén dé vé an ninh
qudc gia trong timg thoi ky, giai doan cu thé nham thyc hién thang loi nhiém vy xay

dung va bao v¢ T6 quoc [5]. B¢ hién thuc hod cac quan di€m, chinh sach ctia Pang vé
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phong, chdng khung bd, Nha nude di xay dung, thong qua va ban hanh céc vin ban quy
pham phap lut vé bao vé an ninh quéc gia, phong, chéng khing bd nhu Luat an ninh
quéc gia nam 2004, Luat Phong, chdng khing b nim 2013, BLHS nam 2015, BLTTHS
nam 2015 (stra d6i, bo sung nam 2021), Luat Phong, chdng rira tién nam 2022...

- Phdp ludt vé phong, chong khiing bé 1 co sé dé xdc Idp, cing c6, duy tri va phdt
trién quyén lwc nha miede trong linh viee phong, chong khiing bé

Phap luat ludn giir vai tro 1a nén ting quan trong trong viée xac 1ap, ciing cb va ting
cuong quyén luc cho Nha nudc. Khi hé thdng phap luat duge hinh thanh va van hanh
trong x4 hoi, moi chii thé, bao gdm c4 nhan, t6 chirc cling nhu cic co quan nha nudc déu
c¢6 nghia vu tuan thi va chap hanh nghiém chinh theo cac quy dinh phép luat da ban hanh.
Mot qudc gia so hitu hé thdng phéap luat toan dién, déng bo, thong nhét va phu hop véi
yéu cau phat trién cia xa hoi s& gbp phan hoan thién t6 chirc bd may nha nudc, han ché
t6i da tinh trang chong chéo, trung lip hay mau thudn trong viéc phan dinh chirc nang,
nhiém vu va quyén han gitta cac co quan nha nudc; tr d6 nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua hoat
dong quan 1y nha nude. Pong thoi, viéc quy dinh 16 rang, cu thé chic ning, nhiém vu,
quyén han ciia timg co quan nha nudc sé& 1a co s& quan trong nham ngin ngira tinh trang
lam quyén, thiéu trach nhiém hodc loi dung chuc vy, quyén han trong thyc thi cong vu.

Péi véi linh vuc phong, chdng khing bd, viée xay dung va ban hanh cac quy pham
phap luat c6 vai tro diéu chinh toan bd cac mdi quan hé xa hoi phét sinh trong hoat dong
nay, dic biét 13 viéc quy dinh cu thé quyén han va nghia vy cta cc co quan nha nudc co
thAm quyén trong phong, chong khiing bé tai Viét Nam. Nhimng quy dinh nay khong chi
xac dinh 1 trach nhiém, pham vi quyén han cila timg chu thé trong hoat dong phong,
chéng khing b6 ma con 1a co sé phéap 1y quan trong dé khang dinh va bao dam quyén luc
ctia Nha nudc trong linh vuc nay. Pong thoi, phap lut ciing yéu cau cac ca nhan, to chirc
va co quan c6 lién quan phai tuyét d6i ton trong va nghiém chinh chap hanh quyén luc
ctiia Nha nude trong cong tac phong, chong khing bb.

- Phép ludt vé phong, chong khing bé la c¢ong cu hivu hiéu giiip nha nudc quan 1y
xd hoi trong linh viee phong, chong khiing bo nham bdo dam an ninh quéc gia, giik gin
trat tw, an toan xa hoi

Quan ly xa héi 1a mét trong nhitng chitc nang quan trong ctia nha nudc. Nha nudc
c6 thé str dung rat nhiéu cong cu khac nhau dé quan ly, diéu hanh dat nudc trong timg linh
vuc cu thé. Trong d6, phap luat dugc ké dén nhu mét cong cu sic bén dé nha nuéc co thé

quan ly xa hoi mot cach hiéu qua.
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Hoat dong phong, chéng khung bd 1a hoat dong dic thu va phirc tap. Cac mdi quan
hé phat sinh trong hoat dong phong, chéng khiing b thudng rat da dang, c6 lién quan dén
nhiéu nganh, linh vuc khac nhau. O d6, cac mbi quan hé nay s€ chiu sy chi phéi, diéu tiét
ctia hé thong phap luat vé phong, chong khing bb va nha nuéc s& dung cong cu phéap luat
dé quan ly, dinh hudéng sy van dong, phat trién cua cac mbi quan hé d6 hudng t61 muc
tiéu chung do 1a bao v¢ an ninh trat ty cua dat nudc.

Bén canh vai tro 1a cong cu khang dinh quyén lyc cia Nha nude, phap luat vé phong,
chéng khung bd con 1a can cu quan trong dé cac co quan, td churc, ca nhan thuc hién déy
du va ding dan quyén va nghia vu clia minh trong qua trinh tham gia vao cac hoat dong
phong, chdng khing bb. Thong qua cac quy dinh phap ludt, cac chi thé ¢ thé xac dinh 1d
pham vi quyén han va trach nhiém cua minh, tir d6 tao nhitng diéu kién t6t nhat cho viéc to
chure thuc hién cac yéu cau nhiém vy, tang cuong su phéi hop, hi¢p déng chat ché va hiéu
qua gifta cac co quan, luc lugng 6 lién quan. Pong thoi, day ciing 13 co sd dé céc to chiic,
c4 nhan nhan biét dugc nhiing hanh vi dugc phép thuc hién, nghia vu bét budc phai lam va
nhitng hanh vi bi nghiém cam trong hoat déng phong, chdng khing bd.

- Phdp ludt vé phong, chong khing bé déng vai tro quan trong trong viéc thiic day va
ma réng hop tac quoc té giita Viét Nam va cdc quoc gia trén thé giGi trong linh viee phong,
chéng khiing bo.

Day 14 nén tang phap 1y quan trong gitip Viét Nam thyc hién nghiém tic cac diéu udc
qudc t& ma minh 14 thanh vién, dong thoi gop phan tich cuc vao viéc xdy dung mot moi
truong hoa binh, an toan va on dinh khong chi trong pham vi qudc gia ma con trén pham vi
khu vure va qudc té. Trong bdi canh phong, chéng khung b 1a nhiém vy chung mang tinh
toan cau, doi hoi sy phdi hop, lién két chat ché giita cac qudc gia, thi viéc hoan thién hé
thdng phap luat qubc gia co quy dinh cu thé vé hop tac qudc té trong linh vuc an ninh noéi
chung va phong, chéng khiing bd néi riéng 1a hét st can thiét. i voi Viét Nam, hé thong
phap luat vé phong, chéng khing bé di va dang tao hanh lang phép 1y quan trong, thic day
manh me¢ viéc hop tac quéc té voi cac quéc gia khac, dac biét la trong cac linh vyc nhu: dao
tao, huan luyén chuyén mon; trao doi, chia sé thong tin; twong tro tu phap; din do toi pham
khiing bo. ..

Bén canh d6, cac quy dinh ciia phap luat Viét Nam vé phong, chdng khiing bd ciing
1a cong cu quan trong dé nodi ludt hoa cac cam két qudc té ma Viét Nam da ky két hoic tham
gia. Pén nay, Viét Nam d4 trd thanh thanh vién cua nhiéu diéu udc qudc té song phuong
va da phuong trong linh vuc phong, chéng khing bé. Dé thuc hién nghiém tac va hidu qua

cac cam két d6, Viét Nam khong ngimg ddy manh qua trinh cai cach tu phap, dong thoi
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hoan thién h¢ théng phéap luat trong nudc bao dam tinh dong bo, thong nhat va phi hop voi
cac chuan muc qubc té. Qua dé, gop phan nang cao vi thé, khiang dinh vai trd va tim anh
hudng cua Viét Nam trén truong quéc té.

- Phdp ludt vé phong, chong khing bé gép phan bdo vé quyén con nguoi, quyén
cong dan

Bao vé va thiic diy thuc thi quyén con ngudi, quyén cong dan dang 13 xu thé, 1a
nhiém vu cua toan nhan loai. Cac gia tri chung vé quyén con ngudi nhu cac quyén dan
su, chinh tri; cac quyén kinh té, van hoa, x4 hoi... luon duoc cac quéc gia uu tién dam
béo. Thuc té dd chimg minh rang hau qua ma khung bd dé lai 1a vo cung ning né va
tan khdc, chung co6 thé 1am hang tram, hang nghin nguoi bi chét, lam anh hudng truc
tiép dén cong viéc, kha ning lao dong, hoc tap...cia nguoi dan va gdy mat on dinh xa
hoi. Do vay, cac qudc gia trén thé gidi can chu dong xay dung, hoan thién hé thong
phép luat vé phong, chéng khung bd, day s& 1a “tdm 14 chin viing chic” dé bao vé con
nguoi tranh khoi nhirng tac dong tiéu cuc tir khing bd, ngin ngira nguy co khing b
va loai bé nhitng hanh vi khiing b6 xam pham dén quyén va lgi ich hgp phap ciia con
ngudi, cua cong dan.

2.2.4. Ndi dung phap luat vé phong, chdng khiing bd

Phép luat vé phong, chong khing b 1a mot phan khong thé thiéu trong hé thong
phap luat cia nuéc CHXHCN Viét Nam, dac bi¢t trong linh vuc bdo v€ an ninh quéc
gia. Noi dung ctia phap luat vé phong, chéng khung bd bao gdm mét tap hop da dang
cac nhom quy pham phap luat, didu chinh cac mdi quan hé phat sinh trong qua trinh
phong, chéng khung bd. Tuy nhién, trong khuon kho ctia luan 4n nay, chi tap trung phan
tich nam nhém quy dinh phap luat vé phong, chdng khing b, nhitng nhém quy pham
hién nay van con nhiéu bat cap va han ché, can dugc hoan thién. Cu thé, cac nhom quy
pham nay bao gém:

Thik nhdt, nhém cdc quy dinh chung vé phong, chong khiing bo.

Cac quy dinh chung cta phéap luit vé phong, chong khing bd bao gém cac quy
pham phép luat chira dung nhitng ndi dung cot 16i, co ban nhét vé phong, chéng khing
bd nhu: cac nguyén tic phong, chdng khing bd; chinh sach cua Nha nude d6i voi hoat
dong phong, chong khung bd; trach nhiém cia cac chu thé c6 lién quan trong hoat dong
phong, chdng khiing bd; cac hanh vi bi nghiém cam trong hoat dong phong, chéng khung
bd. Pay chinh 1a khung phap 1y tién dé 1am co s¢ dé xay dung, phat trién va hoan thién
cac ché dinh cu thé cta hé thong phap luat vé phong, chéng khing bd ¢ Viét Nam.

Thit hai, nhém quy dinh phdp ludt vé phong ngira khiing bé.
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Céac quy dinh cta phap luat vé phong ngira khung bd hudng t6i muc tiéu phat hién
tir sGm, tir xa cac nguy co khung bd, tir 6 ¢ bién phap phong, chong hiéu qua. Trong do,
cac quy dinh vé phong ngira khiing bd khong nhirng bao gdm phong ngira hanh vi khing
bb ma con phong ngira ca hanh vi tai trg khung bd boi dy chinh 1a ngudn Iyc gitip cho
hoat dong khing bb duoc duy tri va phét trién. Nghién ctru vé cac quy dinh phap luat vé
phong ngira khiing bd cho thay nhém quy pham phép luat ndy chu yéu lién quan dén quan
1y nha nudc vé an ninh — trat ty. Vi vy, nhom quy dinh phap luat vé phong ngira khing
b s& bao gdbm nhimng quy dinh cu thé sau:

Mot I, cac quy dinh phap ludt vé quan 1y cu tra, xudt canh, nhap canh, qua canh. Pay
1a nhém cac quy pham phap luat diéu chinh méi quan hé vé nhap canh, xuat canh, cu tri
ctia ngudi Viét Nam hodc nguoi nude ngoai. Cac quy pham nay chii yéu nham quan 1y,
kiém soat hoat dong ra vao ciia cac ddi tugng tinh nghi 1a khing b. Tir d6, chii dong phat
hién va ngan chin kip thoi cac d6i tuong khing b xam nhdp vao lanh thd dat nude. Hé
thong cac quy pham thudc nhom nay sé quy dinh vé trach nhiém ctia co quan, to chirc, ca
nhén c6 thim quyén quan ly nha nude va xur Iy vi pham thudc linh vuc XUuét, nhép canh va
cu tri; quyén va nghia vu cta cac chu thé khi xuét canh, nhdp canh va cu tra tai Viét Nam...

Hai la, cac quy dinh cta phap luat vé quan ly, str dung vii khi, vat liéu nd, cong cu
hd trg va cac chat hoa hoc, sinh hoc, phong xa. Vi khi, vat li¢u nd, cong cu hd trg va cac
chat hoa hoc, sinh hoc, phong xa 13 nhitng cong cu, phuong tién nguy hiém ma ddi tuong
khimg bd thuong xuyén sir dung dé thyc hién hanh vi cia minh. Chinh vi véy, can c6
nhitng bién phap thich hop dé quan ly, st dung vii khi, vat liéu nd, cong cu hd trg va cac
chat hoa hoc, sinh hoc, phong xa vao dang muc dich hop phap. Theo d6, viéc Nha nudc
ban hanh cac quy dinh phap luat nham phong ngira tir sém, phat hién tir xa, ngin chin
viéc quan ly, st dung vii khi, vat li¢u nd, cong cu hd tro va cac chit hoa hoc, sinh hoc,
phong xa trai phap luat 13 vo cing can thiét. Noi dung cia nhém quy pham phap luat vé
quan ly, kiém soat viéc san xut, s& hitu, chuyén giao, st dung vii khi, vat liéu nd, cong
cu hd tro va cac chat hoa hoc, sinh hoc, phong xa chu yéu dé cap dén cac quyén, nghia vu
va trach nhiém cua cac chu thé ¢ thim quyén trong viéc quan 1y, sir dung cac loai vil khi,
vat liéu no, cong cu hd trg va cac chit hod hoc, sinh hoc, phong xa; ché tai xur phat trong
linh vyc nay...

Ba la, cac quy dinh pham phap ludt vé quan 1y, dam bao an ninh hang khong, an
ninh hang hai, an ninh dudng bo. Khing bd hang khong, hang hai 1a nhing loai khiing bd
tuong d6i pho bién tir trude dén nay. Cac d6i twong thudng co cac hanh vi chiém doat, sir

dung tau bay, tau thuy dé khing bd; bat coc con tin trén tau bay, tau thuy...Nhém quy
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pham phap luat vé quan 1y, ddm bao an ninh hang khong, hang hai s& diéu chinh cac quan
h¢ phat sinh trong linh vuc an ninh hang khong, hang hai; tir d6, phong ngtra, ngén chan
nguy co khung bd xay ra. Noi dung nhém quy pham nay chu yéu dé cap dén quan 1y Nha
nudce trong linh vuc giao thong duong b, hang hai, hang khong dan dung; bao v¢ an ninh,
trat tu va cac cong trinh trén by, hang khong, hang hai; xtr Iy vi pham hanh chinh trong
linh vuc giao thong duong b, hang hai, hang khong dan dung.

Bén la, cac quy dinh phap luat vé quan 1y, dam bao an ninh mang, an ninh thong tin.
Trong thoi dai s6 ngay nay, khung bé mang dang 1 xu hudéng méi cia chil nghia khiing bo
va khong gian mang chinh 13 méi trudng hoat dong chu yéu cia loai khiing bd nay. Do do,
viéc kiém soat va quan 1y moi truong mang, ddng thoi dam bao an ninh mang va an ninh
thong tin, 1a mot nhiém vu quan trong va cap bach ma tat ca cac qudc gia trén thé gioi déu
phai dic biét quan tim. Nhom quy pham phép luat lién quan dén quan 1y va bao vé an ninh
mang, an ninh thong tin trong cong tac phong, chéng khiing bd quy dinh rd rang quyén han
va nghia vu ciia cic co quan, to chiric va ca nhan khi sir dung mang thong tin. Cac quy dinh
nay ciing xac dinh trach nhiém cta cac chi thé trong viéc bao vé an ninh mang, dong thoi
quy dinh cac bién phap kiém soat an ninh mang va xir I cac sy ¢6 lién quan dén an ninh
mang, dic biét 1a hé théng dir liéu, thong tin quan trong vé an ninh quéc gia.

Nam la, cac quy dinh cta phap ludt vé quan 1y giao dich tai chinh, tién té. Tai tro
khung bé 1a hoat dong nguy hiém nham muc dich nuéi dudng cac ddi tuong khung b,
cung cap tai chinh cho cac hoat dong khing bd. Cac quy dinh ctia phap luat vé quan ly
giao dich tai chinh, tién té s& giup Nha nudc kiém soat, quan 1y cac van dé nhu rira tién
nham muc dich tai tro khung bd; str dung linh hoat cac bién phap khan cap tam thdi nham
“dong bang” tai san ciia cac ddi tugng khing bd, tai trg khing bd; xac dinh danh sach cac
d6i twong lién quan dén hoat dong khing b va tai tro khing bo. ..

Thir ba, nhém quy dinh phép ludt vé chong khiing bé.

Nhom quy pham ndy bao gém cac quy dinh ctia phap luat hinh sy, phap luat té tung
hinh sy nham trimg tri t6i pham khing bd, tai tro khing bd va céc loai t6i pham c6 lién
quan; quy dinh vé cac bién phap chéng khung bé va tai tro khing bd; quy dinh vé chdng
khung bd nham bao vé cac muc tiéu c6 tinh chét dic thu.

Mot la, cac quy dinh cta phap luat hinh sy, t6 tung hinh sy vé toi khung bd, tai tro
khiing bd va céc loai t6i pham c6 lién quan dén khung bé. Tap hop cac quy pham phap luat
trong linh vuc hinh sy, td tung hinh sy vé toi khung bd va cac toi pham c6 lién quan dén
khiing b 1a nhém quy pham phap luat quan trong, khong thé thiéu trong hé thong phap luat

vé phong, chong khing bd. Nhém quy pham nay s& truc tiép diéu chinh cac mdi quan hé
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phat sinh trong vi¢c dinh danh tdi pham, xac dinh hinh phat dbi vai cac loai toi pham khung
bd, tai tro khiing bd va cac t6i pham khac ¢6 lién quan; trinh ty, thi tuc, thAm quyén khoi
tb, diéu tra, truy td, xét xr toi pham vé khung b0, tai trg khung bo.

Ngoai ra, phap luat hinh sy khéng chi quy dinh vé toi khiing b ma con ghi nhéan cac
loai t01 pham khac c¢6 lién quan dén hanh vi khung bd nhu: Toi tai tro khung bo; toi rira
tién; cac loai toi pham lién quan dén an toan hang hai; céc loai tdi pham lién quan dén an
toan hang khong; t6i pha huy cong trinh, co s, phuong tién quan trong vé an ninh qubc
gia; cac loai toi pham lién quan dén sir dung, mua bén, tang trix trai phép vii khi, vat liéu
nd, cong cu hd trg; cac loai toi pham lién quan dén quan 1y, str dung, mua béan trai phép
céc chét hoa hoc, sinh hoc, phong xa va hat nhan; céc loai tdi pham lién quan dén an ninh
mang; cac loai tdi pham lién quan dén xuét canh, nhdp canh, qua canh, cu tra; cac toi
pham lién quan dén ty do, dan toc, ton gido, tin ngudng... Noi dung cac quy pham phéap
luat hinh sy quy dinh vé céac loai toi pham néu trén déu gitp xac dinh mot cach rd rang
c4u thanh toi pham va muc ché tai xir Iy hinh sy ddi v6i timg t6i pham.

Vé th tung hinh su, cac quy pham phap luat chu yéu nham x4c dinh trinh tu, tha tuc
tiép nhan, giai quyét nguodn tin vé tdi pham khing bd; khai t6, didu tra, truy t6, xét xir va
mot s6 thi tuc thi hanh an hinh sy d6i voi t6i pham khiing b va céac toi pham khac 6 lién
quan; nhiém vu, quyén han va méi quan hé giita cac co quan to chirc, ca nhan trong hoat
dong tb tung hinh sy; hop tac quéc té vé tb tung hinh su nham dan do toi pham khung bo,
tuong tro tu phap hinh sy vé tdi khiing bd, chuyén giao ngudi bi két an phat ti vé toi
khing b. ..

Hai la, quy dinh vé cdc bién phdp chéong khing bé va tai tro khiing bé.

Trong trudng hop xay ra khing bd, can phai ¢ cac quy dinh phap luat vé cac bién
phap chdéng khung bd dé cac co quan, to chirc, ca nhan trién khai hiéu qua cac bién phap
nay trong thuc tién. Cac quy dinh vé bién phap chéng khing bd va tai tro khung bd bao
gom cac ndi dung vé cac bién phap nghiép vu chéng khung bd cu thé; cac bién phap khan
cap chdng khing bd va thim quyén, trinh ty, thi tuc ap dung cac bién phap nay; trach
nhi¢m cua céac co quan, td chirc, c4 nhan trong viéc phat hi¢n, ngan chan, xtr Iy hanh vi
tai trg khung bo.

Ba la, quy dinh vé chong khiing bo nham bdo vé cdc muc tiéu cé tinh chat ddc thi.

Céc co quan dai dién ngoai giao, lanh su, cac co sé thong tn, bao chi, td churc quéc
té ctia Viét Nam tai nude ngoai, cling nhu co quan, to chirc va cong dan Viét Nam & nudc
ngoai, déu 1a nhitng muc tiéu thudng xuyén bi khing bé nham dén. Phap luat phong,

chéng khung bd da quy dinh céc bién phap bao vé an toan cho cac muc ti€u dac thu nay,
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bao gom trach nhiém cua cac chi thé khi phat hién nguy co khung bé, cling nhu quy trinh
xir 1y khi xay ra cac tinh huéng khiing bd d6i v6i cac co quan, to chire, cong dan Viét Nam
O nudc ngoai va cac co quan dai dién ngoai giao nudc ngoai tai Viét Nam.

Bén canh d6, trong nhiing tinh huéng khan cép lién quan dén an ninh qubc gia do
khung bd, phap luat cling quy dinh cic bién phap bao vé cac muc tiéu quan trong vé an
ninh qudc gia, bao vé tinh mang, tai san cta cong dan trong trudng hop khan cip, cling
phuong an xir 1y khi tinh hudng nay xay ra.

Thir tw, nhém quy dinh phdp ludt vé hop tac quoc té trong phong, chong khiing bo.
Hop tac qudc té trong linh vuc phong, chdng khung bé dong vai tro quan trong trong chién
lugc an ninh quéc gia ctia Viét Nam. Véi tinh chat xuyén qubc gia ngdy cang ting cua
cac hanh vi khung bd, de doa an ninh quéc gia, on dinh x4 hoi va su phat trién bén virng
ctia dat nuéc, Vit Nam di cha dong tham gia va xay dung cac quy dinh phap luat nham
mo rong, di siu vao cac quan hé hop tac qubc té trong cong tac phong, chéng khing bé.
Nhom quy pham phép ludt nay quy dinh trach nhiém cia cac co quan nha nudc, to chirc
va c4 nhéan trong hop tac qudc t&; cac nguyén tac, ndi dung hop tac qudc té, va trach nhiém
trong viéc tuong tro tu phap hinh sy dé giai quyét cac vu an khiing b, ciing nhu tham gia
va thuc hién cac diéu udc qudc té, thoa thuan qudc té lién quan dén phong, chéng khing
bo.

Céc quy dinh phap 1y vé hop tac qudc té trong phong, chong khing bb tap trung &
céc linh vuc cu thé nhu:

- Phéi hop trong diéu tra va truy t6 toi pham khung bd: twong tro tu phap vé hinh
su, bao gém viéc thu thap chung cu, diéu tra, trao ddi thong tin tinh bao vé dbi tuong
khung bd; dan d6 toi pham, tham gia vao cac co ché dan d6 qudc té va co cac diéu khoan
cu thé vé viéc dan do toi pham khung bd theo yéu cau cla quéc gia yéu cau. Tuy nhién,
viéc din d6 phai tuan thu cac nguyén tic phap 1y va yéu cau cia phap luat Viét Nam va
cac diéu udc quoc t&é ma Viet Nam 1a thanh vién.

- Hop tac trong linh vyec tai chinh va tai tro cho khung bd: cam két khong cho phép
hodc hd tro tai tro cho cac td chirc khung bd; kiém soat cac dong tién quéc té, tham gia
cac sang kién toan cau dé kiém soat cac dong tién va cac giao dich tai chinh quéc té nham
ngin ngira hanh vi tai trg cho khiing bd.

- Hop tac vé trao ddi thong tin, dit lidu: hop tac qudc té trong viéc chia sé thong tin
lién quan dén cac mbi de doa khing b, cac nhom khung bd hoat dong xuyén quéc gia va

cac phan tir bi tinh nghi 6 lién quan dén khiing bd.
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- Hop tac trong ddo tao, huan luyén va hd tro ky thuat: tham gia cac chuong trinh
huan luyén va ddo tao ngudn nhén lyc trong cac linh vuc nhu chdng khing bd, phong
chéng tai tro khing bd, tmg phé véi tinh hudng khan cap lién quan dén khung bd; cung
cap va nhan hd trg k¥ thuat: tham gia vao cac co ché hop tac vé cung cép trang thiét bi,
cong nghé va phuong tién dé phuc vu cong tac phong, chong khing bd.

C6 thé thay rang, cac quy dinh vé hop tac qudc té s& giup cho hoat dong nay thong sudt;
g6p phan quan trong nang cao hiéu qua cong tac phong, chéng khing bb & Viét Nam.

Thir ndm, nhém quy dinh phdp ludt vé t6 chirc hoat ddng phong, chong khiing bo.

Nhom quy dinh vé t6 chirc hoat dong phong, chdng khing bd dong vai trd quan
trong trong hé thong phap luat phong, chong khing bd, nham xay dung mot co ché hop
tac chat ché va hiéu qua gitta cac co quan, t6 chire. Nhém quy pham nay quy dinh cac van
dé nhu: co cdu to chic cla cac co quan c6 thAm quyén trong cong tac quan 1y nha nudc
vé phong, chéng khing bd; quyén han va trach nhiém cia cc co quan, to chirc, ca nhan
c6 tham quyén; co ché phdi hop giita cac co quan lién quan trong viéc thyc hién nhiém
vu phong, chéng khung bd va tng pho, giai quyét cac vu khing bd

Viéc tao ra mot co ché phdi hop hidu qua sé gitip dam bao sy théng nhat trong hanh
dong va trao doi thong tin giita cic co quan chirc ning, tir d6 nang cao hiu qua cong tac
phong ngira, phat hién, ngan chin va xir Iy cac hanh vi khiing b6. Hé thong céc co quan
chtrc nang tham gia vao cong tac phong, chéng khing bd bao gom:

- Co quan an ninh, canh sat, quan doi, tinh bao: Chju trach nhiém phat hién, diéu tra,
ngan chan hanh vi khing b va bao vé an ninh qudc gia.

- Co quan tu phap (Toa 4n, Vién Kiém sat): Thuc hién viéc xét xir cac d6i tugng lién
quan dén khung b6 theo quy dinh ctia phap luat, ddng thoi hd tro trong viée thu thap ching
clr va xét Xt cac vu an khiing bd.

- Céc co quan quan ly nha nudc: Bo Ngoai giao, Bo Tai chinh, B§ Giao thong Van
tai, BO Thong tin va truyén thong, Ngan hang Nha nudc Viét Nam... tham gia trong cac
linh vuc quan Iy chuyén nganh nhu kiém soét cac hanh vi tai tro khing bd, xuat nhap canh
qua duong bién gidi, mua ban cac loai vii khi, céc chit hoa hoc, sinh hoc, phong xa...

Céc quy dinh vé t6 chirc hoat dong va co ché phdi hop giita cac co quan trong cong
tac phong, chéng khing bd hudéng téi nhitng muc tiéu nhu: (1) ting cuong hiéu qua hoat
dong phong ngira khing b, phdi hop giita cac co quan gitip phat hién, kip thoi ngan ngira
cac hanh vi khung bd trude khi ching xay ra, tir d6 han ché thiét hai vé ngudi va tai san;
(2) Tao sy lién két chit ché trong diéu tra va xir 1y tdi pham. Céac co quan co thé chia sé

thong tin dir lidu, két qua diéu tra; tir d6 tranh sy tring lap, thiéu sot trong qué trinh xir Iy
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vu 4n khing b; (3) Bao dam tinh hiéu qua va kip thoi. Theo d6, cac co quan can c6 kha
ning dap ng nhanh chéng trude cac tinh hudéng khan cap vé khing bd; sy phdi hop nhip
nhang giira cac co quan s& giup giam thiéu thoi gian va tang cuong hiéu qua hanh dong.

2.3. KHAI NIEM VA CAC TIEU CHi PANH GIA MUC PQ HOAN THIEN
PHAP LUAT VE PHONG, CHONG KHUNG BO

2.3.1. Khai ni¢m hoan thién phap luit vé phong, chdng khiing bd & Viét Nam

Theo Pai tir dién tiéng Viét, “hodn thién” duoc hiéu 13 “lam cho tot dep dén mirc
tron ven, hoan hao” [174]. Tuy nhién, moi su vat, hi¢n tuong déu mang tinh chit tuong
doi, khong c6 su tron ven va hoan hao tuyét ddi trén thyc té. Tinh tron ven va hoan hdo 1a
muc tiéu ma hoat dong hoan thién hudng toi.

Phap luat 1a mot thanh t6 thudc kién trac thuong tr:ing ctia x4 hdi va n6 bién doi, phu
thudc va do co so ha ting & chinh x4 hoi d6 quyét dinh. Do d6, phéap luat ludn c6 su thay
d6i, phat trién dé pht hop véi cac quan hé san xuét ton tai trong xa hoi. Xuat phat tir ban
chat mdi quan hé bién chung giira co so ha tang va kién trac thugng tang, ¢ thé khang
dinh réing hoan thién phap luat s€ 1a hoat dong mang tinh chét thuong xuyén, lién tuc dé
c6 thé dap ung dugc sy phat trién, bién doi khong nglng ctia cac quan hé xa hoi.

Nhu vay, theo nghia chung nhét, hoan thién phap luat 1a hoat dong cua nha nudc,
mang tinh thudng xuyén, lién tuc nham lam cho phap luat ngay cang trd nén tét dep hon,
hudng to1 su tron ven, hoan hao va phu hop voi sy phat trién ctia mdi hinh thai kinh té -
xa hoi nhat dinh.

Hoan thién phép luat vé phong, chdng khung bd 14 hoat dong nham gitip phap luat
trong linh vure phong, chéng khing bd tré nén hoan chinh hon. Dé phap luat vé phong,
chéng khiing b6 ngay cang toan dién, dong b, thong nhat, phi hop, kha thi, cong khai,
minh bach va dam bao ky thuat phap 1y, qua d6 phong ngira, phat hién, dau tranh ngan
chin khing bd va nguy co khung bd, gop phan bao vé an ninh qubc gia, gitr gin trat tu,
an toan xa hoi cta dat nude thi hoat dong hoan thién phap luat vé phong, chdng khing bd
can duoc quan tam, chi trong.

Pé hoan thién phép luat vé phong, chéng khung bd, can thuc hién déng b0 cac hoat
dong sau: (1) Hoan thién hé thong quy pham phép luat vé phong, chéng khiing b; (2) Pam
bao cac diéu kién can thiét dé hoan thién phap luat vé phong, chdng khing bd.

(1) Viéc hoan thién hé théng quy pham phap luat vé phong, chéng khing bd bao gdbm
cac hoat dong nhu: stra d6i cac quy pham phap luat hién hanh, bii bo nhitng quy pham da
16i thoi, khong con phu hop, va xdy dung, ban hanh cac quy pham phap luat méi phu hop

vé6i thyc tién kinh té - xa hoi ciia dat nudc. Qua trinh nay can trdi qua cac giai doan nhu:
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nghién ctru 1y ludn, tong két thuc tién thyc hién phap luat vé phong, chdng khung bd, to
chure dy thdo cac van ban quy pham phap luat, danh gia tac dong cua cac quy dinh phap
luat, t6 chirc tham dinh va tham tra cac van ban phap 1y trudc khi ban hanh, chinh Iy va
hoan thién du thao cac van ban phép luat, va cudi cing 1 hé thong hoa, phap dién hoa cac
van ban quy pham phép luat trong linh vuc nay.

(2) Pam béo céc diéu kién can thiét dé hoan thién phap luat vé phong, chéng khung
bd 12 hoat dong xay dung va chuén bi cac diéu kién thuén loi nhat, bao g6m nguén luc vé
con ngudi, kinh té, khoa hoc - k¥ thuat, va co ché phéi hop giita cac co quan, to chirc, ca
nhan c¢6 thim quyén. Viéc ndy nham xdy dung va ban hanh cac vian ban quy pham phép
luat huéng dén mot hé thong phéap luat phong, chéng khing bo toan dién, dong bo, théng
nhat, kha thi va phu hop voi céc tiéu chuan k¥ thuat phap 1y. Khi cac diéu kién nay duoc
dam bao, qué trinh hoan thién phép luat s€ tr¢ nén thuén lgi hon va dat dugc hi¢u qua cao.

Tom lai, c6 thé dua ra dinh nghia hoan thién phap luat vé phong, chdng khing bd
nhu sau: “Hoan thién phdp ludt vé phong, chong khing bé la hoat dong lam cho hé
thong phdp ludt trong linh viee phong, chéng khiing bé ngdy cang toan dién, dong bo,
thong nhdt, phit hop, kha thi, céng khai, minh bach va dam bdo kj thudt phdp 1y nham
phong ngira, phat hién, ddu tranh ngdn chdn khiing bé va nguy co khiing bo, gép phan
bdo vé an ninh quéc gia, giit gin trdt ti, an todn xa héi, bao ddm quyén con nguoi,
quyén céng dan”.

2.3.2. Tiéu chi danh gia mirc @9 hoan thi¢n phap luit vé phong, chong khiing
b6 & Viét Nam

Tiéu chi danh gia mirc d6 hoan thién phap ludt vé phong, chng khung bd 14 cin cir
quan trong dé xem xét mirc d6 hoan thién ciia hé thong phap luat trong linh vuc nay. Hién
nay, c6 nhiéu quan diém khac nhau vé céc tiéu chi dé danh gia mirc d6 hoan thién ctia mot
hé théng phap luat. Theo Nghi quyét 27-NQ/TW vé viéc tiép tuc xay dung va hoan thién
Nha nuéc phap quyén xi hoi chii nghia Viét Nam trong giai doan méi, muc tiéu la: “Xay
dung mot hé théng phép luat dan chi, cong bang, nhan dao, diy di, dong bo, thong nhat,
kip thoi, kha thi, cong khai, minh bach, 6n dinh, dé tiép can, tao diéu kién cho d6i méi
sang tao, phat trién bén viing, va co ché t6 chirc thuc hién phap luat nghiém minh, nhét
quan” [3]. Tuy nhién, d6i véi dic thu cua hé théng phap luat vé phong, chéng khing bd
0 Vi¢t Nam hién nay, luan an tap trung vao mot s6 tiéu chi chinh dé danh gia mirc d6 hoan
thién cua phap luat, bao gém: tinh toan dién, tinh déng bo va théng nhét, tinh phu hop va
kha thi, tinh cong khai, minh bach va dé tiép can, cing v6i viéc dam bao cac yéu ciu vé

k¥ thuat phap 1y.
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2.3.2.1. Tinh toan dién ciia phdp lugt vé phong, chong khiing bo

Tinh toan dién 12 mot trong nhiing tiéu chi quan trong cdt 161 dé danh gia mot hé thong
phap luat c6 hoan chinh hay khong. Chinh vi vy, dé xem xét muc d6 hoan thién ciia phap
luat vé phong, chong khung bd & Viét Nam can 1am rd sy toan dién cta hé théng phap lut.
Tinh toan dién ciia hé théng phap luat vé phong, chdng khing bb dugc thé hién & cac khia
canh sau:

Mot 1a, hé théng phap luat vé phong, chong khiing bé can bao quat toan bd cac
hoat dong trong linh vuc nay tai Viét Nam, déng thot co dﬁy du cac quy dinh can thiét
dé diéu chinh moi quan hé phat sinh lién quan dén cong tac phong, chdng khung bd. Cac
hoat dong va mdi quan hé trong linh vuc phong, chéng khung bé thuong rat da dang,
bao gdm nhirng van dé nhu phong ngira, dau tranh chong t6i pham khing b, ngin chin
tai trg cho khung bd, va hop tac qudc té trong cong tac phong, chéng khung bd. Bdi véi
mdi loai mdi quan hé nay, hé thong phap luat can c6 cac quy dinh cu thé dé giai quyét
hiéu qua nhirng van dé phét sinh trong thuc té.

Hai la, tinh toan dién cua hé théng phap luat vé phong, chong khing bd con thé
hién & viéc Nha nudc ban hanh ddy du cac van ban quy pham phép luat dé chi tiét hoa
viéc thi hanh luat. Tai Viét Nam, hé théng phap luat gém hai loai van ban chinh: van
ban luat va vin ban dudi luat. D& dam bao viéc trién khai phap luat mot cach hiéu qua
va kip thoi, Nha nudc khong chi dya vao cac van ban ludt ma con can ban hanh cac van
ban duéi luat chi tiét hoa viéc thuc thi cac quy dinh cua phap luat. Cac van ban dudi luat
nay cé thé bao gdm Nghi quyét cia Qudc hoi, Phap 1énh ctua Uy ban Thuong vu Qudc
hoi, Nghi dinh cia Chinh phu, va Thong tu cua B trudng hodc thu trudng céc co quan
ngang bo.

Ba la, tinh toan dién cta phéap ludt vé phong, chong khung bd dugc thé hién & viée
hé thdng phép luat khong chi cha trong dén viée xay dung luat ndi dung ma con quan tim
dén luat hinh thirc, vé trinh ty, thii tuc... Phap luat ni dung chira dung téng thé nhiing
quy pham phap luat quy dinh, mé ta va diéu chinh truc tiép cac quan hé xa hoi; ching tao
ra cac quyén va nghia vu phap 1y cho céc chi thé. Trong khi d6, luat hinh thirc bao gdbm
tat ca cac quy pham phap luat quy dinh vé cac phwong thic thyc thi cac quyén dugce quy
dinh boi luat ndi dung. Gitra luat ndi dung va luét hinh thuc luén co mbi quan hé bién
chung, chat ch€ voi nhau, chung 1a hai mét cia mét van dé. Néu chi co luat noi dung ma
khong c6 luat hinh thirc thi cac quy dinh vé quyén va nghia vu cta cac chi thé chi ton tai
trén van ban ma khong thé di vao thuc tién cudc sdng. Nguoc lai, néu khong co luat noi

dung thi s& khong ¢ co s hinh thanh, ton tai luat hinh thirc. Ngoai ra, viéc hé thong quy
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pham phép luat hinh thirc quy dinh cu thé, rd rang vé quy trinh, thii tyc, thAm quyén cia
céc chu thé s& tranh duoc cac hién tuong lam dung quyén luc, ap dung tuy ti€n va thiéu
nhat quan cac quy pham phép luat ndi dung trén thyc té. Chinh vi vy, khi hoan thién
phap luat vé phong, chdng khing bb can phai quan tam, chii trong dén viéc xay dung va
hoan thi¢n ca ludt ndi dung ciling nhu luat hinh thuec.

2.3.2.2. Tinh dong bg, théng nhit ciia phdp lugt vé phong, chong khiing bo

Su dong b, thdng nhat 13 yéu td quan trong gitip mot hé théng phap luat hoat dong
hiéu luc, hidu qua. Tinh dong bo, théng nhat cia hé thong phap luat vé phong, chong
khung bd s& duoc thé hién & nhitng khia canh sau:

Thir nhdt, hé théng phap luat dong bd, thdng nhat 1a mot hé thong khong ton tai
nhimg quy dinh c6 ndi dung chong chéo, tring dAm va mau thuin. Cac bd phan hop thanh
hé théng phap luat luon c6 mbi lién hé gan bo, twong hd va thong nhat véi nhau. Néu mot
hé théng phap luat khong ddng bo, chira dung nhitng mau thuan, chong chéo giita cac quy
dinh thi hé thong phéap luat ay s& khong thé diéu chinh cic quan hé xa hdi mot cach co
hiéu qua [170]. Do viy, dé dam bao tinh dong bo, thong nhat thi hé thong phap luat vé
phong, chong khung b can phai loai bé nhiing quy dinh chong chéo, tring dim hay tham
chi mau thun véi nhau.

Thit hai, hé thong phap luat vé phong, chdng khing bd can dam bao tinh dong bo,
thong nhat trong chinh cic quy pham phap luat diéu chinh tryc tiép cac quan hé phat
sinh trong hoat dong phong, chéng khung bd. Nhu da phén tich, cac quy pham phap luat
diéu chinh cac mdi quan hé phat sinh trong linh vuc phong, chdng khiing bé rat da dang,
phong phu va chung dugc quy dinh tai nhiéu vin ban khac nhau. Mic du cac quy pham
phap luat vé phong, chong khing bd khong duoc tap hop tai mot vin ban phéap 1y duy
nhat song gitra chiing van can thé hién duoc su thong nhat, ddng bo. Giita nhitng quy
dinh can c6 sy thong nhat, lién két chit ché, ciing nhau phdi hop, tic dong 1én cac moi
quan hé phét sinh trong linh vuc phong, chong khing bd theo mot cach thire, chiéu
hudéng nhét dinh dé dat duogc muc tiéu chung.

Thir ba, tinh d6ng bd, thong nhat con duge thé hién & viéc hé thong quy pham phap
luat vé phong, chong khung bb phu hop v6i hé théng quy pham phap luat c6 lién quan,
dam bao gia tri phap 1y giita cac vin ban phai dung tht bac: Hién phap, Luat, Nghi
dinh...Theo d6, phap luat vé phong, chéng khing b khong nhitng dong bo, théng nhét
trong ndi tai ciia hé thong ma con phu hop, nhit quan voi tong thé hé thong phap luat cua
nuéc CHXHCN Viét Nam. Trong d6, Hién phap ludn duogc coi 1a dao luat gbc, c6 gia tri

phép 1y toi cao, sau do 1a Ludt do Qudc hoi ban hanh va cac van ban dudi luat cua cac chu
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thé c6 tham quyén. Hé thng cac quy pham phép luat vé phong, chong khung b khi dugc
xay dung, ban hanh khong duoc trai voi cac quy dinh ctua Hién phap, phai dam bao tinh
hop hién va phai bam sat nhitng ndi dung tu twong ma Hién phap d¢é ra, dic biét 1a vé linh
vuc an ninh — qubc phong. Bén canh d6, phap luat vé phong, chdng khung bd ciing can
phai ddng bo véi cac quy dinh phap luat khac c6 lién quan, diéu nay s& gop phan xay dung
hé théng phap luat nuéc CHXHCN Viét Nam hiéu lyc, hi¢u qua.

2.3.2.3. Tinh phit hop, kha thi ciia phdp lugt vé phong, chong khiing bo

Phép luat vé phong, chdng khung b phai phu hop véi trinh d6 phat trién kinh té,
vin hoa, xa hoi clia dat nude trong mdi thoi ky, giai doan lich sir nhat dinh. C6 thé thay
rang, mot hé thong phap luat dugc sinh ra dé diéu chinh cac quan hé xa hoi theo mong
mudn, dinh hudng ctia nha nudc. Chirc nang diéu chinh cua phéap luat chi phat huy hiéu
qué khi va chi khi hé thong phap luat d6 phu hop vé6i nhitng diéu kién cu thé cia thyc té
doi song xa hoi. Theo d6, khi xdy dung va hoan thién hé théng phap luat vé phong, chéng
khing bd ciing can phai phan anh dung trinh do phat trién kinh té, xa hoi cua dat nudc,
khong duoc cao hon hay thap hon ma phai twong thich véi trinh d6 phat trién d6. Su tuong
thich gitra phéap luat vé phong, chéng khing bd véi trinh d6 phét trién xa hoi c6 thé xem
xét trén nhiéu mat khac nhau nhu: kinh té, chinh tri, vdn ho4, an ninh — quéc phong, ddi
ngoai..., cu thé nhu sau:

Vé mat kinh té, phap luat vé phong, chong khiing bd phai duoc xay dung trén co so
nhimg diéu kién kinh té von c6 ctia dat nude; tir ngudn luc cia nha nude (co sé vat chat,
ha téng ky thuat, ngan sach, trinh d¢ nang luc cia can bd, cong chuc...) cho dén nguén
luc bén ngoai xa hai.

Vé mat chinh tri, phap luat vé phong, chdng khing bd can thé ché hoa dang dan
duong 16i, cha truong, chinh sach cia Pang vé bao vé an ninh qudc gia ndi chung va
phong, chong khing b néi riéng; dy chinh 1a kim chi nam dinh huéng qua trinh xay
dung va hoan thién hé thong phép luat trong linh vuc nay.

Vé mdt van hod, phap luat vé phong, chong khing bd phu hop véi phong tuc, tap quan,
tin ngudng, t6n gido ctia dan toc, dap tmg nhu ciu, doi hoi khach quan va thé hién duoc ¥
chi, nguyén vong ctia déng dao tang 16p nhan dan. Khi xem xét vé& nguyén nhan cta khung
b, van dé dan tdc, ton gido 1a mot trong nhimg yéu t6 phd bién dan dén khing bd. Do vay,
qué trinh hoan thién hé théng phap luat vé phong, chéng khiing b can quan tam dén yéu tb
nay va dam bao rang cac quy pham phap luat vé phong, chdng khing bé phai phu hop voi

nhiing dac trung van hoa cua dan tdc.
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O mot khia canh khac, sy pht hop gitta phap luat vé phong, chdng khing bé véi van
hoa con c6 thé tiép can dudi gidc d6 van hod phéap 1y. Vin hoa phap 1y (hay con goi 13 van
hoa phép luat) dugc hiéu 14 thai 46 Gng xtr, hé thong cac gia tri va quan diém cta x3 hoi
d6i v6i phap luat, hé thong phéap luat va cac hop phan da dang khac cua hé thong phap
luat [189]. Nhu vay, khi xem xét vé tinh pht hop cua hé thong phép luat vé phong, chdng
khuing b ciing can Iwu ¥ dén yéu t6 vin hod phap 1y cua xa hoi dbi voi phép lut.

Vé an ninh — quéc phong, phap luat vé phong, chéng khung bd phai dam bao cac
yéu cau vé qudc phong, an ninh ctia qudc gia, 6 chinh 1 gitr vitng doc 1ap, chii quyén va
toan ven lanh thd cua T6 quéc, dam bao trat tu, an toan xa hoi; khong dé bi dong, bat ngo
trong moi hoan canh. Moi quy dinh ctia phép luat vé phong, chéng khing bé can duoc
xay dung va hoan thién dé hudng téi muc tiéu noi trén.

Vé doi ngoai, phap luat vé phong, chong khung bd can dam bao sy phi hop véi cac
nguyén tdc va chuan muc quéc té, dac biét 1a nhitng diéu udc ma Viét Nam d3 tham gia.
Trong bbi canh toan cau héa va hoi nhap qudc té ngay nay, Viét Nam dang tich cyc tham
gia vao cac hoat dong hop tac qudc té trén nhiéu linh vyc, bao gdm ca cong tac phong,
chéng khung bd. Bé dam bao cho hoat dong hop tac dugc thuan loi, hiéu qua, Viét Nam
can tan tam, thién chi thyc hién cac cam két qudc té di tham gia va mot trong nhing yéu
cau bat budc dit ra d6 chinh 13 nodi luat hoa cac diéu ude quéc té. Do vay, khi xay dung,
hoan thién hé théng phap luat vé phong, chong khing bd can phai dam bao su phu hop
v6i cac quy dinh cia phap luat qudc té vé ma Viét Nam 1a thanh vién.

Bén canh d6, hé thong phap luat vé phong, chong khing bd can co tinh kha thi dé
trién khai thuc hién trén thyc tién dugc dé dang, thuan tién va dat hiéu lyc, hiéu qua cao.
Theo d6, cac quy dinh phap luat vé phong, chong khung bb phai ¢ kha ning thuc hién
duoc trong diéu kién kinh té, chinh tri - x4 hoi hién tai, phai dugc trién khai kip thoi, dap
ung duoc yéu cau boi canh xa hoi dit ra. Muc dich dé ra cua hé théng phép luat c6 thé dat
duoc trén thuc té; sb lugng va chit lugng cua cac két qua thuc té dat duoc voi nhiing chi
phi phii hop véi kién kinh té, chinh tri - x4 hoi cua dat nude. Co thé thiy rang, giira tinh
pht hop va kha thi c6 méi quan hé bién chimg 14n nhau, tinh phu hop 14 tién dé, nguyén
nhan dé dan dén tinh kha thi va nguoc lai, tinh kha thi chinh 14 két qua ctia su phu hop
ctia hé thong phap luat vé phong, chéng khing bé d6i véi trinh d6 phat trién x4 hoi.

2.3.2.4. Tinh céng khai, minh bach, dé tiép cin

Tinh cong khai, minh bach, dé tiép can dugc coi 1a tiéu chuan chung ctia phap luat.
Cong khai 1a hoat dong dé moi chu thé trong xa hoi déu biét, minh bach 1a viéc dién giai

cac quy dinh trd nén rd rang va dé tiép can 1a moi ngudi dan déu co thé hiéu va ap dung
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phap luat mot cach dé dang. Tinh minh bach ciia cac quy dinh trong vin ban quy pham
phap luat khong chi don gian 14 su rd rang cua cac quy dinh, ma con 1a sy rd rang vé y do
diéu chinh phap luat va nhimg tac dong ma van ban phap luat c¢6 thé mang lai cho xa hoi
[71]. Cong khai hoa, minh bach hod va dé tiép can hé thong phap luat chinh 1a mot yéu t6
then chdt dé xay dung quy tic phap quyén va xay dung mot xa hoi cong bang, dan chi va
vian minh. Do d6, ciing nhu moi hé thng phap luat khac, phap luat vé phong, chdng khung
bd phai thé hién dugce tinh cong khai, minh bach, dé tiép can va n6 duge thé hién trong ca
qué trinh xay dung, ban hanh va thuc hién phap luat. Cong khai, minh bach, dé tiép can
cac quy dinh vé phong, chéng khung bd sé& giup cac cha thé dé dang tiép can va thuc hién
hiéu qua cac quyén, nghia vu cia minh. Theo d6, qua trinh xay dung cac vin ban quy
pham phap luat vé phong, chong khiing bd can dugc lay ¥ kién cong khai trudce khi duge
ban hanh. Noi dung cic van ban phép luat vé phong, chéng khing b phai quy dinh 1&
rang quyén, nghia vu ctia cac chu thé va quy trinh ban hanh cac vian ban quy pham phap
luat phai ¢dam bao dung quy dinh, cac quy dinh cta phap luat vé phong, chéng khing bd
phai duoc nguoi dan va cac chu thé lién quan dé dang tiép cén, trién khai thuc hién trén
thuc tién doi song.

Tuy nhién, cling can luu y rang trong mot sb truong hop ngoai 1¢, cac van ban vé
phong, chdng khing bd c6 lién quan dén bi mat nha nude, vi yéu cau dam bao an ninh
qudc gia nén tinh cong khai, minh bach va dé tiép can s& bi han ché. Trong truong hop
nay, mot sd quy dinh s& han ché quyén tiép can thong tin ciia mét s chu thé; c6 thé hiéu
rang day 1a truong hop quyén cia cac ca nhan s& bi han ché dé bao vé loi ich qubc gia, loi
ich cong cong.

2.3.2.5. Pam bdo vé ky thudt lgp phdp

K¥ thuat 1ap phap 1a mot trong nhitng yéu t6 quan trong gop phan hinh thanh nén
mot hé théng phép luat hoan chinh, 6n dinh. Theo nghia rong, co thé hiéu ky thuat 1ap
phap 1a tong thé nhitng phuong phap, cach thic, bién phap duoc ap dung trong qué trinh
soan thao, ban hanh vin ban quy pham phap luat. Mt khac, k¥ thuat 1ap phap ciing c6 thé
hiéu theo nghia hep d6 chinh 1 cach thirc dién dat ndi dung phap luat thong qua cac quy
dinh, diéu khoan ctia phap lut. Qué trinh thyc hién k§y thuat 1ap phap bao gdm hé théng
cac phuong phap mang tinh cong nghé, tir khau phat hién nhu cau cta doi séng x3a hoi can
su diéu chinh phéap luét, diéu tra khao ciru, danh gia tic dong, xac dinh muc tiéu, nguyén
tac phap luat, xay dung cac quy pham, cac ché dinh dén viéc lua chon hinh thirc thé hién

phu hop. Khi soan thédo vin ban phép 1y, cac chii thé ¢6 tham quyén nghién ctru str dung
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ngdn ngit phap 1y chuan xéc, khoa hoc va c6 su kiém tra, danh gia, kiém nghiém vin ban
trén thuc tién...

Yéu t6 k¥ thuat 1ap phap sé gitp danh gia chat luong va tinh “chuyén nghiép” ciia
mot hé thong phap luat. Dé dam bao vé k thuat 1ap phép, qua trinh xay dung va ban hanh
hé théng quy pham phap luat vé phong, chong khing bb phai dugc thuc hién theo nhiing
nguyén tic, quy trinh tdi vu; theo diing hinh thirc, tham quyén. Bén canh dé, cac quy dinh
vé phong, chéng khung bd phai dugc soan thao, xay dung trén nén tang ki thuat phap 1y
cao, c6 két cau chit chg, logic; co van phong, ngdn ngit chinh xéc, rd rang, trong sang,
don nghia, ngan gon va dé hiéu. Noi dung cac quy pham phép luat can cu thé, rd rang,
tranh chung chung dan dén tinh trang “luat khung”, “ludt dng”; cac thuat ngir chuyén mon
vé phong, chdng khing bd can dugc dinh nghia 1d rang, ddy du trong cic vin ban quy
pham phap luat.

2.4. CAC YEU TO TAC PONG, ANH HUONG PEN HOAN THIEN PHAP
LUAT VE PHONG, CHONG KHUNG BO O VIET NAM

Hoan thién phap luat vé phong, chéng khing bd & Viét Nam chiu sy tic dong, anh
hudng boi nhiéu yéu t5 khéac nhau, bao gém: yéu t6 chinh tri; yéu tb kinh té - x3 hoi; yéu td
phap 1y; yéu t6 qudc té; yéu t6 khoa hoc, cong nghé; yéu t6 lich sir va van hoa.

2.4.1. Yéu t6 chinh tri

Yéu t6 chinh tri gitr vai tro then chdt trong qua trinh hoan thién phap luat vé phong,
chbng khing bb tai Viét Nam. Pang Cong san Viét Nam 1a luc luong 1anh dao chi chét,
dé ra cac duong 16i, cha truong va chinh sach 16n vé moi mit doi song xa hoi, bao gom
ca cac van dé an ninh qubc gia va trat ty, an toan xa hoi. Viéc xay dung, danh gia va hoan
thién hé thng phép luat vé phong, chdng khiing bd ¢ Viét Nam dugce thuc hién trén co sé
nhimg dinh huéng chién luoc ciia Pang vé bao vé T6 qudc, bao vé an ninh qudc gia, giir
gin trat tu an toan xa hoi, bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan, va xay dung Nha
nude phap quyén xa hoi chi nghia.

Bao vé T6 qubc ludn 13 muc tiéu tbi cao cia Pang va Nha nude trong moi hoan canh
lich sir. Trong giai doan hién nay, Pang di ban hanh Nghi quyét s 44-NQ/TW ngay
24/11/2023 vé Chién luoc bao vé T6 qubc trong tinh hinh méi va Chi thi s6 24-CT/TW
ngay 13/7/2023 ctia Bo Chinh tri vé bao dam an ninh qudc gia trong bbi canh hoi nhap
quéc té toan dién. Céc vian ban nay déu khéng dinh muc tiéu bao vé loi ich quéc gia, bdo
vé doc lap, chu quyén, théng nhét va toan ven lanh tho, cling nhu bao vé€ Bang, Nha nudc,
Nhén dén va ché d6 xa hoi cha nghia. Pé thuc hién myc tiéu nay, mot trong cac giai phap

chu yéu 14 tiép tuc hoan thién hé théng phap luat vé qubc phong, an ninh, va nang cao
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chét lugng thu hut, dao tao nhan luc chét lugng cao phuc vu nhi€ém vu bao vé To quéc
trong tinh hinh mai.

Riéng trong linh vyuc an ninh qubc gia, B6 Chinh tri da ban hanh Nghi quyét s6 51-
NQ/TW ngay 5/9/2019 vé Chién lugc bao vé an ninh qudc gia. Piéu d6 cho thdy tam quan
trong va su quan tim dic biét ctia Pang va Nha nudc trong van dé bao vé an ninh qudc
gia. Nghi quyét nhan manh bao vé an ninh qudc gia la nhiém vy quan trong, lau dai va
toan di¢n; day khong chi 1a nhi€ém vu cia céac lyc lugng vii trang ma con la cia toan xa
hoi, véi sy tham gia cta toan hé thong chinh tri va moi cong dan. Chién luoc nay hudng
t6i két hop giira xay dung nén an ninh quéc gia viing manh véi viée phat trién cac yéu to
kinh té, x3 hoi va van hoa, nhim tao ra mot méi truong on dinh va phat trién bén viing;
cting ¢d sttc manh qudc phong - an ninh, bao vé doc 1ap, chi quyén va toan ven lanh tho;
xay dung mot moi trudng an ninh on dinh, khong dé bi dong, bét ngo trong moi tinh
huéng. Muc tiéu cta chién luge bao vé an ninh quéc gia do6 1a bao v¢ viing chic doc lap,
cht quyén, théng nhat va toan ven lanh tho cia T6 qubc; dam bao an ninh qubc gia trong
bbi canh hoa binh, hop tac qubc té, dong thoi phong chdng moi nguy co xdm pham chii
quyén lanh thé; ting cudng sirc manh tong hop dé d6i pho hiéu qua vai cac mbi de doa
an ninh truyén théng va phi truyén théng, dic biét 1a cac thach thirc nhu khing bd, toi
pham xuyén qudc gia, an ninh mang, t6i pham cong nghé cao, bién ddi khi hau, dich bénh.

Trong bbi canh su phat trién ciia khoa hoc cong nghé va mang thong tin hién nay,
Pang va Nha nudc cling rat quan tm toi nhimg mbi nguy hiém tiém an tir méi trudng
khong gian mang. Chinh vi vay, Dang da ban hanh Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay
25/7/2018 ciia Bo Chinh tri vé Chién lugc bao vé T6 qudc trén khong gian mang, Nghi
quyét s6 30-NQ/TW ngay 25/7/2018 ctia B6 Chinh tri vé Chién lugc An ninh mang quéc
gia. Muc tiéu hudng téi d6 chinh 1a ddm bao an ninh, bao vé loi ich quc gia trén khong
gian mang, gilt virng su 6n dinh chinh tri, an ninh trat tu, bao vé chu quyén quéc gia trong
moi truong mang; Xay dung mdt moi truong khong gian mang an toan, lanh manh, bao
vé thong tin ciia Pang, Nha nudc, cac to chirc va cong dan, ngin chin cac nguy co tir cic
hoat dong xam pham an ninh quéc gia, t6i pham mang, va cac 4&m muu phé hoai tir bén
ngoai. Hai Nghi quyét néu trén 1a co sé hoach dinh chinh sach, xay dung phap luat vé bao
vé an ninh, bao vé T6 qudc trén khong gian mang; qua d6 gop phan bao dam an ninh qudc
gia, gilr gin trat ty, an toan xa héi, phong chéng cac loai tdi pham trén khong gian mang,
trong d6 c6 t6i pham khiing bd mang.

Ngoai ra, Nghi quyét s6 27-NQ/TW, duoc Ban Chap hanh Trung wong Pang Cong
san Viét Nam khoa XIII thong qua vao ngay 9/11/2022, cting ¢6 nhitng ndi dung quan
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trong lién quan dén viéc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia
Viét Nam trong giai doan méi. Myc tiéu ctia Nghi quyét 1a xay dung mot Nha nude phap
quyén xa hoi cht nghia Viét Nam trong sach, viing manh, bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan, dong thoi phat trién dat nuéc mot cach nhanh chong va bén vimg. Pé dat duoc
nhirg muc tiéu ndy, Nghi quyét dua ra cac nhiém vu va giai phap chu yéu, bao gom: (1)
Hoan thién thé ché: Pam bao hé théng phap luat déng bo, minh bach, 6n dinh; déy manh
cai cach hanh chinh va tu phap, bao dam tinh cong khai, minh bach va dé tiép can; (2)
D6i méi to chirc va hoat dong ctia bo may nha nude: Xay dung co ché phan cong, phdi
hop va kiém soat quyén luc gitta cac co quan 1ap phap, hanh phap va tu phép; nang cao
nang lyc quan Iy nha nudc dua trén nén tang khoa hoc cong nghé; (3) Tang cuong phap ché
va ky luat, ky cuong: Xay dung co ché giam sat quyén luc, phong chéng tham nhiing va
ling phi; bao dam tinh thugng ton phap luat trong moi hoat dong ctia Nha nudc; (4) Day
manh gido dyuc phap ludt va nang cao y thirc phap luat: Pho bién, gido duc phap luat rong
rdi trong x4 hoi; xay dung van hoa thugng ton phap luat; (5) Tang cudng hdi nhap quéc té,
hoc hoi kinh nghiém qudc té, va nang cao hiéu qua hop téc trong cac linh vuc phap luat va
tu phap.

C6 thé khang dinh rang, viéc hoan thién phap luat vé phong, chong khung b gan véi
cac quan diém, dinh hudng chung ctia Pang vé cac van dé an ninh qubc gia, bao vé T6 qubc
X4 hoi chii nghia va hoan thién thé ché, phap luat trong thoi ky moi. Nhitng chii truong nay
1a kim chi nam dinh huéng qua trinh x4y dung va hoan thién thé ché phap luat vé phong,
chéng khung b, giup cho cong tac bao vé an ninh qudc gia, giit gin trat tu, an toan xa hoi
no6i chung va cong tac phong, chéng khing bd noi riéng dat chat luong, hiéu qua.

2.4.2. Yéu t6 kinh té - xa hi

Yéu t6 kinh té - x4 hoi 12 nén tang dé dam bao tinh kha thi va hiéu quéa cua phap luat
vé phong, chdng khung bd tai Viét Nam. Viéc xdy dung va hoan thién phap luat khong
chi dya trén 1y thuyét, ma con phai xuat phat tir thyc tién tinh hinh kinh té - x hoi cta dat
nudc va bdi canh dic thu cua Viét Nam.

Xay dung va hoan thién hé thong phap luat vé phong, chdng khiing bd ciing chiu syr
tac dong, anh hudng boi cac yéu t6 kinh té - x3 hoi nhu sy bat binh dang kinh té, that
nghiép, hodc déi nghéo c6 thé 1a nhitng yéu t6 thiic day su lan truyén cia cic tu tudng
cuc doan, dic biét 1a trong gidi tré hodc cac nhom dé bi ton thuong. Vi vay, phap luat can
¢ cac quy dinh hd tro phat trién kinh té - xa hdi tai cac khu vuc kho khan, noi d& bi loi

dung cho cac hoat dong khuing bo. Céc van dé vé ton gido va dan tdc cling can dugc quan
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tam bai Viét Nam c6 da dang ton gido va dan toc, nén dé xuét hién cac méu thuin hodc
xung dot néu khong dugc quan ly tdt, tao co hdi cho cac phén tor khung b6 loi dung.

Bén canh d6, moi truong an ninh trong nudc 13 yéu td c6 thé tac dong truc tiép t6i
hoat dong hoan thién phap luat. Viét Nam c6 moi trudng chinh tri tuong ddi on dinh,
nhung khong tranh khoi nguy co tiém tang tir cac t6 chirc cuc doan, ly khai, hodc khing
bb qudc té c6 thé loi dung lanh tho dé thyc hién cac hoat dong chong pha. Cac hoat dong
ctia cac t6 chirc phan dong ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai, cac trung tim pha hoai tu tuong
c6 thé tién hanh cac hoat dong kich dong tu twong ly khai, pha hoai an ninh qudc gia; cac
nhom t6i pham c6 td chirc ¢6 thé lién quan dén hoat dong khiing bd, nhu budn ban vii khi
hoic tai tro khung bd. Thuc trang nay dat ra nhitng yéu cau cap bach trong qué trinh hoan
thién phap luat vé phong, chéng khung bé.

Chinh vi vay, nhiing yéu t6 x4 hdi va thuc tién chinh 1a can ct dé dam bao phap luat
vé phong, chdng khung b sau khi ban hanh s& phu hop véi thyc tién doi séng, dam bao
tinh phu hop, kha thi cua phép luat.

2.4.3. Yéu to phap ly

Yéu t6 phap 1y 1a mot yéu té quan trong anh huéng dén qua trinh hoan thién phap
luat vé phong, chong khiing bd & Viét Nam, nhét 13 trinh d6 phap 1y cta cac cha thé lién
quan. Trinh do phap 1y ¢ ddy khong chi dé cap dén ning luc chuyén mon cia cac co quan,
t6 chirc, ca nhan trong hé thong phap 1y, ma con bao gdm céac yéu té nhu hé théng gido
duc phap 1y, kha ning xay dung va ap dung phap luat, va chit luong cong tac thyc thi
phap luat. Cac yéu td nay c6 tic dong sdu rong va truc tiép dén viéc phat trién va hoan
thién hé théng phap luat trong linh vuc phong, chdng khiing bd.

Mot la, trinh d phap 1y cta co quan lap phap anh huong téi chat luong ban hanh
cac vin ban quy pham phép luat vé phong, chong khing bd. Theo d9, trinh d6 cta cac co
quan lap phap (chu yéu 1a Qudc hoi va cac Uy ban lién quan) co tac dong quan trong trong
viéc xdy dung cac dao luat phong, chdng khung bd. Viéc nghién ciru, phan tich cac tinh
huéng thyc tién, tham khao cac chudn muc qudc té, va diéu chinh hé théng phap 1y phu
hop véi xu hudng va thach thirc méi 1a yéu té quyét dinh trong viéc xay dung phap luat
hi€u qua. Bén canh do, nang lyc hoach dinh chinh sach va phap luat ctia cadc co quan nay
phai c6 kha ning danh gia dung din cac méi de doa khiing bd, dong thoi du bao duoc xu
huéng phat trién cua tinh hinh an ninh trong nudc va qudc té trong twong lai. Trinh do
phap ly cao gitip cac co quan lap phap tao ra cac quy dinh phap ly dap ung kip thoi voi
cac nguy co khung bd ngay cang phirc tap.
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Hai la, nang lyc phap 1y ctia cac co quan thyc thi phap luat, bao gdm Cong an, Quan
do6i va cac luc lugng khac lién quan, dong vai tro then chdt trong viéc thyc hién cac quy
dinh phap luat vé phong, chdng khung bd. Trinh do phap 1y ctia can bo, nhan vién trong
cac co quan ndy quyét dinh kha ning phat hién, diéu tra va xir Iy hanh vi khiing bd, tir
viéc 4p dung cac bién phap giam sat, diu tra, dén cong tac truy t6 va xét xir toi pham
khing bé. Nang lyc chuyén moén va kién thirc phap 1y vitng vang gitp cic co quan nay
hanh dong hiéu qua, tuan thu ding phap luat, dong thoi tir nhirng kinh nghiém thyc tién,
c6 thé tham muu va dé xuét nhirng cai cach phap 1y pht hop véi yéu cau thyc té.

Ba la, trinh d¢ phép 1y cua ddi ngii nghién ctru va soan thdo cac van ban phap 1y 1a
yéu t6 quan trong trong viéc xay dung va hoan thién hé thong phap luat phong, chong
khung bb. Kha niang nghién ctru, tong hop va danh gia tinh hinh thyc té cua doi ngii
phép 1y dong vai trd quyét dinh trong viéc nghién ctru cac van dé 1y ludn va thyc tién
lién quan dén cong tac phong, chdng khing bb. Trinh d6 chuyén mén cao cua cac nha
nghién ctru va soan thao s€ giup xay dung cac quy dinh phap 1y vira kha thi, vira hiéu
qua trong thuc té.

Boén la, trinh d phép 1y cta cac to chirc x3 hoi va cong dan cling 1a mot yéu té quan
trong. Nhan thirc va ¥ thirc phéap luat ciia cong dan va cac to chire xa hoi vé cac quy dinh
phap 1y lién quan dén phong, chdng khung bd dnh huong tryc tiép dén qua trinh hoach
dinh chinh sach, phap luat. Vi vdy, phap luat vé phong, chéng khung bd can duoc hoan
thién sao cho phu hop véi trinh d§ nhan thac, y thirc phap ludt va van hoa phap 1y ctua
cong dong xa hoi. Piéu nay s& gitp phat huy vai tro cta xa hoi trong viéc phat hién va
ngan chan hanh vi khing bé.

2.4.4. Yéu td quoc té

Yéu té qubc té dong vai tro quan trong trong viéc bd sung, hoan thién hé théng quy
dinh phép luat vé phong, chéng khing bb ¢ Viét Nam. Do khiing b6 1a van dé toan cau
nén phap luat quéc gia vé phong, chong khing bd khong thé tach roi bbi canh qubc té.

Céc cam két qudc té cua Viét Nam 1a mot trong nhing yéu td tac dong téi qua trinh
xay dung va hoan thién khung phép 1y vé phong, chdng khiing bd & Viét Nam. Hién nay,
Viét Nam la thanh vién ciia nhiéu diéu u6c quéc té lién quan dén chong khing bo. Riéng
trong khuon khd ASEAN, Viét Nam tham gia Ké hoach hanh dong toan dién cia ASEAN
vé chong khiing bd va cac thoa thuan an ninh khu vuce khac. Cac diéu udc nay doi hoi Viét
Nam phai noi luat héa, chuyén hoa quy dinh qudc té thanh luat trong nuéc dé phu hop véi

cac cam két quoc te.
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Bén canh d6, cac mbi de doa méi trén pham vi quéc té cling tao ra nhirng anh huong
khong hé nho t6i cach tiép can xay dung hé thong phap luat vé phong, chdng khung bé.
Ngay nay, khing bd khong chi ding lai & hanh dong bao luc truc tiép ma con bao gdbm
cac hinh thirc phi truyén thong nhu: tin cong mang; tuyén truyén, tuyén mo, huan luyén
truc tuyén; tai trg khing bd qua tién 4o, bitcoin... Cac mdi de doa nay doi hoi phap luat
phai ap dung cac bién phap quan 1y chat ché hon ciing nhu mé rong pham vi ddi tuong
diéu chinh voi cac hoat dong kiém soat khong gian mang, giam sat tai chinh va hop tac
qudc té trong xir 1y cac loai hinh khing b6 méi.

C6 thé thay rang, yéu t6 qudc té mang lai nhimg khia canh tich cuc cho qua trinh hoan
thién phap luat vé phong, chong khung bd ¢ Viét Nam. Thong qua hop tac qubc té, Viét
Nam c6 thé hoc héi kinh nghiém, xdy dung va hoan thién hé thong phép luat trong nudc;
tir d6, gitip cho viéc ngan chin khing b tir sém, tir xa, tranh bi dong, bat ngd. Ngoai ra,
viéc hoan thién phép luat phong, chéng khiing bd theo chuan muc qudc té cling sé gitp Viét
Nam cting ¢6 vi thé qudc té, khang dinh vai tro 1a mot qudc gia c6 trach nhiém trong cong
ddng qudc té. Tuy nhién, yéu t6 qudc té ciing dit ra nhitng thach thirc khéng hé nho khi mot
sd quy dinh quéc té c6 thé chwa phil hop véi tinh hinh dic thu coa Viét Nam, gay kho khin
trong viéc ndi luat hoa. Viéc tuan thi cac tiéu chuan qudc té, xay dung co sd dir liéu, hodc
dao tao nhan lyc dé tham gia hop tac qudc té doi hoi ngudn luc 16n, trong khi diéu kién kinh
té va cong ngh¢ cua dit nu6e con han ché.

2.4.5. Yéu td khoa hoc, cong nghé

Sy phat trién ctia khoa hoc, cong nghé ngay nay dang trd thanh yéu té tac dong manh
t6i cong tac phong, chong khung bé ciing nhu viée x4y dung va hoan thién quy dinh phap
luat vé phong, chong khing b tai Viét Nam. Khoa hoc - cong nghé phat trién khong chi
mang lai co hoi ma con dat ra nhitng rao can khong nhé cho cac co quan xay dung va thuc
thi phap luat trong viéc ngan chan, phat hién, xtr Iy cac hoat dong khiing bd.

Khoa hoc va cong nghé dem lai nhiéu loi ich trong hoat dong quan ly, gidm sat an
ninh. Hé théng camera an ninh, cong nghé¢ nhan dién khuén mat, phan tich dir li€u 16n
gitip cac co quan chirc ning theo ddi, nhan dién va phat hién sém cac dau hiéu kha nghi,
phan mém phan tich hanh vi hoc tri tué¢ nhan tao c6 thé hd tro du doan cac nguy co khing
b dua trén hanh vi bat thuong. Cac giai phap cong nghé nhu quét ma doc, phat hién giao
dich tai chinh d4ng ngo, hodc truy vét trén khong gian mang déng vai trd quan trong trong
kiém soat va giam sat an ninh mang. Céng nghé gitp cac co quan theo ddi, ngin chin cac
hoat dong tuyén truyén cuc doan, tuyén md thanh vién, hudn luyén, dio tao, to chire khing

bd qua mang Internet, mang x4 hoi.
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Tuy nhién, su phat trién cua khoa hoc va cong nghé ciing dem lai nhiing thach thic
16n khi céc to chirc khing bé sir dung cc cong nghé tién tién, nhur ma héa thong tin, tién
ma hoa hodc may bay khong nguoi lai dé thuc hién cac hoat dong vi pham phap luét. Viéc
giam sat cac cong nghé nay dat ra thach thirc 16n cho cac co quan chirc nang trong quan
1y nha nudc. Ngoai ra, cic cong cu nhu mang tdi (dark web) hodc cong nghé an danh
khién viéc phat hién, theo ddi va truy vét cac phan tir khing b tro nén khé khan hon.

Cac yéu t6 néu trén budc hé théng phap luat vé phong, chéng khing bd cin co su
thay d6i dé phui hop véi sy phat trién cua khoa hoc, cong nghé. Cac luat chuyén nganh
nhu Luat An ninh mang nim 2018 mic du di dat nén tang quan trong nhung can dugc bd
sung dé theo kip cac cong nghé méi va cac loai hinh tan cong khing bd phi truyén thong.
Céc quy dinh can rd rang hon vé viéc quan ly dir lidu, xir Iy thong tin trén khong gian
mang, kiém soat viée sur dung céc cong ngh¢ nhu Al, tién ma hoa, may bay khong nguoi
1ai @é tién hanh khing b. ..

2.4.6. Yéu t lich sir va vin hoa

Yéu t6 lich str va vin hoa c6 anh huong sau sic dén viéc hoan thién khuon khé phap
Iy vé phong, chdng khing bd ¢ Viét Nam hién nay. Lich sir dung nudc va gitr nudc, cling
véi ban sic vian hoa doc déo cia dan toc Viét Nam da dinh hinh tu duy, chién lugc va cc
gi4 trj c6t 18i trong cach tiép can van dé an ninh quéc gia, trong d6 c6 hoat dong phong,
chéng khung bé.

Viét Nam c6 bé day lich sur chéng lai cac cudc xam lugc va bao vé doc 1ap dan toc.
Diéu nay tao ra mot truyén thdng vé bao vé an ninh T6 qudc va long yéu nudce, dong vai
trd quan trong trong viéc xay dung phap luat vé phong, chong khing bb. Cac bai hoc lich
str vé su doan két, phat huy strc manh toan dan trong bao vé T6 qudc s& anh hudng dén
cac quy dinh phap luat. Vi vay, khi xay dung hé thong cic quy dinh can khuyén khich su
tham gia cua nhan dan trong phat hién, ngan chan, va to giac cac hoat dong khing bo;
phat huy duogc sirc manh téng hop ctia ca hé thong chinh tri, sy phdi hop hiéu qua giira
cac co quan, don vi, lyc lugng Céng an nhan dan, Quan déi nhan dan trong bao v€ an ninh
qudc gia. Bén canh d6, Viét Nam ciing d4 c6 nhiéu kinh nghiém trong dau tranh véi cac
t6 churc phan dong, bao loan vii trang nham 14t d6 chinh quyén nhan dan va cac hoat dong
pha hoai khac. Nhitng kinh nghiém nay duoc ké thira va ap dung trong viéc xay dung va
hoan thién hé thdng phap luat vé phong, chéng khing bé.

Mit khac, van héa Viét Nam coi trong tinh thin cong dong va doan két. Piéu nay
thiic day viéc xay dung phap luat dya trén su tham gia ctia moi ting 16p nhan dan. Phap

luat vé phong, chong khiing bé can khuyén khich ngudi dan tich cyc tham gia bao vé an
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ninh qudc gia thong qua cic quy dinh vé trach nhiém cong dan trong viéc phat hién, thong
bao va tham gia dAu tranh, ngan chan cac mbi de doa khung bd. Van hoa Viét Nam dé cao
gi4 tri nhan van va tinh than khoan dung; diéu nay anh huéng dén cach tiép can trong xur
1y td1 pham khung bd nhu tap trung vao gido duc, cai tao va tao diéu kién cho cac d6i
tuong pham t0i c6 co hoi hoan Iuvong; han ché sir dung bién phap cuc doan hodc bao luc,
thay vao do6 uu tién giai phdp mang tinh phong ngura.

Viét Nam 12 mot quéc gia c6 nhidu dan toc va ton gido; dic diém nay co thé 1a yéu
td dé cac phﬁn tor cuc doan kich dong, chia r& khoi dai doan két dan tdc, tién hanh cac
khuing b nham chdng chinh quyén nhan dan. Chinh vi vay, phap luét can ¢ cac quy dinh
khong nhitng bao vé dugc quyén ty do tin ngudng, ton gido, binh dang giita cac dan toc
ma con phai phong ngua, dAu tranh va ngan chan hiéu qua hoat dong loi dung tin ngudng
dé tién hanh khung bd.

Yéu t6 lich sir va vin héa dong vai trd quan trong, thé hién nét dic trung cta phap
luat phong, chong khung bé tai Viét Nam. Viéc hiéu rd va phat huy céc gia tri lich sir, van
hoéa gitip xay dung cac quy dinh phap luat phu hop véi cac gia tri cdt 18i cta truyén thong,
mang dam tinh nhan vin, phii hop véi ban sac dan toc.

2.5. PHAP LUAT QUOC TE VA PHAP LUAT MOT SO QUOC GIA TREN
THE GIOI VE PHONG, CHONG KHUNG BO VA GIA TRI THAM KHAO CHO
VIET NAM

2.5.1. Phap luit qudc té va phap luat mot sd qudc gia trén thé gioi vé phong,
chdng khiing bo

2.5.1.1. Phdp ludt quéc té vé phong, chéng khiing bé

Hién nay, cac diéu udc qudc té lién quan dén linh vuc phong, chdng khing b twong
d6i da dang, phong phu; diéu nay thé hién nhu cau hop tac qudc té trong linh vuc nay gitra
cac qudc gia trén thé gidi 1a rat 16n. Co thé phan loai cac diéu udc qudc té vé phong, chong
khung bd thanh 03 nhom: Piéu udc qubc té phd cap toan cau; didu ude qudc té khu vuc
va diéu udc qudc té song phuong vé phong, chéng khing bé.

- Cdc diéu wéc quoc té phé cdp toan cau vé phong, chong khiing bo

C6 thé thay rang, ké tir khi Lién hop qudc duoc thanh 1ap cho dén nay, cac qubc
gia thanh vién trén thé gidi ludn cing nhau hop tac va chung tay giai quyét cac van dé
quéc té chung vi muc tiéu hoa binh, on dinh va phat trién. Khung b6 1a van dé toan cau
ma Lién hop quéc va cac qudc gia trén thé gidi luén quan tAm va mong mudn giai quyét.
Theo d6, cac qudc gia trén thé gidi khong ngimg nd luc giai quyét cac méi de doa t6i

hoa binh va an ninh thé gidi dén tir khing b thong qua viéc xay dung hé théng phép 1y
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quéc té. Hé théng phap 1y toan cau vé hop tac chdng khing bd dong vai tro 1a co so
phap 1y truc tiép va gian tiép quy dinh cic quyén va nghia vu cia cac qudc gia trong
cudc chién chdng khung bb.

Hé théng phép 1y toan cau vé phong, chéng khung bd bao gdm tap hop cac diéu ude
qudc té pho cap toan cau vé phong, chéng khing bd; d6 13 cac van ban phap 1y qudc té
duoc ky két giita cac qubc gia trén toan thé gidi, cing hudng téi muc tiéu chung d6 1a
phong, chdng khung b thong qua cac bién phap ma cac qudc gia thanh vién thoa thuan
thong nhat thuc hién. Cong udc qudc té dau tién vé chdng khing bd duge cac qudc gia
thanh vién ctia Hoi Qudc lién (t6 chirc tién than cua Lién Hop qubc) xay dung d6 1a “Cong
wdc vé ngin ngira va trimg tri khung bd” dugc thong qua ngay 16/11/1937. Mic du cong
wdc nay khong phat sinh hiéu luc nhung di danh dau nhitng nd luc dau tién cia cong dong
qudc té trong viéc xay dung nén tang phap 1y cho su hop tac qudc té vé phong, chong
khung bd. Pén nay, v6i trach nhiém va quyét tim 16n tir cac qudc gia nham day lui chu
nghia khiing bd, hé thong van ban phap 1y qubc té da c6 13 diéu udc qubc té mang tinh
pho cap toan cau trong linh vuc phong, chéng khing bd phét sinh hiéu luc. (Xem thém
Phu luc 1).

- Cdc diéu wéc quoc té khu viee vé phong, chong khiing bo

Céc didu ude quc té mang tinh khu vue trong linh vire phong, chdng khing b6 1a nhitng
vin ban phap 1y do cac qudc gia trong cting mot khu vye 1anh tho ky két, thoa thuan xay dung
nén. Mot sd t6 chirc qudc té khu vuc trén thé gidi rat quan tam, chi trong dén van dé hop tac
qudc té trong linh vuc ndy nhu: Lién minh chau Au (EU); Hiép hoi cac qubc gia Pong Nam
A (ASEAN); 6 chiic cac qudc gia chau My (OAS).

Tai khu vuc chau Au, Lién minh Chau Au (EU) 1a mot t6 chtrc qubc té lién chinh
phu phét trién manh mé va c6 anh huéng 16n. Cac qudc gia thanh vién cua EU khong chi
s& hiru hé thong phap luat riéng ma con xay dung cac quy dinh phap 1y chung cho toan
cong dong. Trong linh vuc phong, chdng khing bd, EU da thong qua nhiéu diéu udc qudc
té khu vuc, bao gom: (1) Céng udc Chau Au vé chdng khiing bd nam 1977; (2) Nghi dinh
thu stra d6i va bd sung Coéng uwéc Chau Au vé chéng khing bé nam 2003; (3) Cong udc
ctia Hoi ddng Chau Au vé phong, chéng khung bd nam 2005. Ngoai ra, EU con ban hanh
mot s6 quy dinh khac dé hd tro cong tac phong, chong khing b, chang han nhu: (1) Cong
wdc Chau Au vé Dan do nam 1957; (2) Cong udc Chau Au vé Tuong tro tu phap hinh sy
nam 1959 (ETS s6 30); (3) Cac Nghi dinh thu b6 sung cho Céng udc Chau Au vé Tuong
tro tu phép hinh sy vao cac nam 1978 va 2001.
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Khu vuc chau My, t6 chic qubc té OAS da thong qua Cong udce chdng khing bd
clia t6 chirc cac nuwéc chau My nam 2002 nham ting cudng hop tac qudc té vé phong,
chéng khung bb giita cac qudc gia thanh vién trong khu vuc chau My.

Pong Nam A ciing 14 khu vuec ma cac phan tir khing bd hoat dong va thuc hién
nhiéu vu khiing bb. Ping trude nhitng nguy co va thach thirc khong hé nho tir chii nghia
khing b, ASEAN da va dang day manh céc giai phap chung nham phong, chéng khing
bd hiéu qua. Trong d6, cac qudc gia thanh vién ASEAN da cung nhau ky két Cong udc
ASEAN vé chéng khing bd nam 2007, Hiép dinh Tuong trg tw phap hinh sy ASEAN
niam 2004 va cac Cong udc vé phong, chdng toi pham xuyén qudc gia khac.

T4t ca cac van ban phéap 1y qudc té néu trén du truc tiép hay gian tiép diéu chinh cac
hoat dong phong, chéng khung bd trén pham vi toan cau nhung chung déu hudng téi mot
muc tiéu chung d6 chinh 1 day lui khiing bé, giir gin hoa binh va an ninh qudc té. Theo
d6, cac qudc gia phai c¢6 trach nhiém hop tac trong qua trinh phat hién, diéu tra, truy t6,
xét xur toi pham vé khung bo tai nhitng noi ma tdi pham duogc thyc hién, noi nguoi pham
t01 hodc nan nhan mang quéc tich, nhirng noi ma ngudi pham tdi khung bd 14n trén. Bén
canh do, cac diéu ude qudc té cling yéu cau cac qudc gia phai co nghia vu ndi ludt hoa cac
quy dinh phap luat trong nudc sao cho phi hop véi cac thoa thuan, cam két qudc té ma
qudc gia 14 thanh vién va ap dung nhiing bién phap thich hop, kip thdi nham dau tranh
phong, chdng khiing b hiéu qua.

- Cdc diéu wéc quoc té song phiwong vé phong, chong khiing bo

MBoi quéc gia trén thé gidi déu tich cuc trién khai cac hoat dong hop tac song phuong
v6i cac ddi tac tin cdy cia minh nham ngin chin, dau tranh voi cac loai téi pham xuyén
qudc gia, toi pham qudc té va trong d6 co toi pham khung bd. O Viét Nam, Nha nude da
thiét 1ap cac quan hé d6i tac trong linh vuc phong chong toi pham xuyén qudc gia véi
nhiéu qudc gia va ving lanh tho, diéu d6 dugc thé hién rat rd nét thong qua cac hiép dinh
song phuong vé din d6 t6i pham, chuyén giao ngudi bi két an phat ti, tuong trg tu phap
vé hinh su va cac hoat dong hop tac qudc té khac trong dau tranh phong chdng toi pham
ma Viét Nam da ky két véi cac qudc gia (Xem thém Phy luc 3). Thong qua cac diéu udc
quéc té, cac nudc co thé hd tro, tao diéu kién 13n nhau va hop tac hi¢u qua trong qua trinh
d4u tranh voi toi pham khang bd, qua d6 giam thiéu nguy co, hau qua cta khing bd gay
ra, gop phan tao moi truong hoa binh, 6n dinh trong nude, khu vuce va qudc té.

Mic du mdi diéu udc qudc té déu co ddi twong diéu chinh va pham vi diéu chinh

riéng nhung giita cac van kién phéap 1y nay ludn c6 tinh ké thira, thong nhat va tao ra mot
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khung phép 1y qudc té chung vé phong, chdng khiing bd. Noi dung cua cac diéu uwdc quoc
té nay déu hudng téi nhimg van dé sau:

Mot la, cac quéc gia thanh vién c6 nghia vu 1ap, cdp nhat danh sach céac t6 churc, ca
nhan khing bd va tai trg khiing bé. Theo d6, can ctr vao tinh hinh thyc tién va danh sach
khung bd qubc t& ma Lién hop qudc da khuyén nghi, cac qudc gia tu minh x4y dung, 1ap
ra danh sach cac t6 chtrc, ca nhan khing b va tai tro khung bd. Cac t6 chtrc khing b c6
mang ludi toan cau di bi Lién hop qudc 1én an va dua vao danh sach c6 thé ké dén nhu
Al-Qaeda, Taliban...Ngoai ra, cac qudc gia c6 thé ciing nhau phéi hop, dé xuat lap, bd
sung vao danh sach nhiing to chirc va ca nhan cé hoat dong khung b lién quan truc tiép
dén an ninh dit nude va su hoa binh, 6n dinh cta khu vuc.

Hai la, vé dinh nghia khing bb. Hién nay, cac qudc gia van chua dat dugc sy théng
nhat vé cach dinh nghia khung bd. Chinh vi vay, cac vian ban phap 1y qudc té lién quan
dén phong, chong khung bd thuong khong cung cip mot dinh nghia 16 rang vé khiing
b, ma thay vao do, chi liét ké nhiing hanh vi duoc coi 1a tdéi pham khing bd. Mot vi du
dién hinh 13 Piéu 2 cua Cong udc qudc té vé trimg tri khing b bang bom nam 1997,
trong d6 quy dinh khiing bd c6 thé bao gdm cac hanh vi nhu dat bom, kich n6 trai quy
dinh phap luat cling nhu ¢d ¥ giét ngudi hodc gay ra thuong tich cho nguoi khac; giy ra
tinh trang hu hong cong trinh, trang thiét bi, h¢ thong co so ha ting, giao thong cong
cong cua Nha nudc [2].

Ba la, quy dinh cac qudc gia c6 nghia vy hinh su hod cac loai t6i pham lién quan
dén khiing bd, bao gém ca hanh vi khung b va cac hanh vi lién quan. Mdi qudc gia thanh
vién phai cam két thuc hién céc bién phap can thiét dé xac dinh cac loai toi pham cu thé
quy dinh tai cac diéu udc qudc té va trimg tri cac loai toi pham d6 bang cac bién phap
thich dang c6 tinh dén mirc d6 nghiém trong cia cac loai tdi pham. Ciing can luu ¥ rang,
cac didu udc qudc té nay khong chi dé cap dén t6i pham khing bé ma con quy dinh nhiing
toi pham co6 lién quan dén khung bd nhu: tai tro khung bo; chéng lai sy an toan hang
khong dan dung; bat coc con tin; chdng lai nhitng ngudi duge hudng su bao ho quic té;
xam pham an toan hanh trinh hang hai. ..

Boén la, xac 1ap quyén tai phan ctia qudc gia dbi véi cac loai toi pham vé khung bo.
Cac qubc gia c6 nghia vu xac 14p quyén tai phan cia minh ddi véi cac hanh vi khing b
va cac hanh vi c6 lién quan dén khing bd dugc ghi nhan tai cac cong ude. Theo do, cac
qudc gia c6 thé can ctr theo nguyén tic lanh tho hodc nguyén tic qudc tich dé xac lap
quyén tai phan ctia minh. Pdi véi nguyén tic lanh thd, cac qudc gia thanh vién ciia cong

wdc phai thiét 1ap quyén tai phan ctia minh ddi véi toi pham duoc thyc hién trén lanh thd
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ctia qudc gia do, bao gdm ca tau bay, tau thuy mang c& cta nude minh. Mit khac, theo
nguyén tic qudc tich thi cac qudc gia phai xac dinh thAm quyén xét xir cia minh ddi véi
cac t0i pham vé khung bd néu nhu toi pham d6 do cong dan nudc minh thyc hién hoac
cong dan nudc minh 1a nan nhan cua tdi pham khung bo.

Nam la, ting cudng hop tac qudc té trong phong, chong khung bd. Khung bd 1a toi
pham quéc té thudng c6 to chirc, hoat dong mang tinh xuyén bién gidi; vi vy, cic qudc
gia can phai hop tac chit ché dé ngan chin va ddi pho hiéu qua voi van dé nay. Cac vin
ban phap 1y qubc té lién quan dén phong, chéng khiing bb déu kéu goi cac qudc gia khong
ngimg cung cb hop tac qudc té dudi nhiéu hinh thirc khac nhau. Trong linh vuc tuong trg
tu phap hinh sy, cac qudc gia s& hd tro 1an nhau tbi da trong viéc cung cap thong tin, giri
gidy t0, cling nhu phdi hop diéu tra va truy t6 t6i pham khung bd. Vé van dé dan do toi
pham, céac quéc gia thanh vién c6 nghia vu dan d0 toi pham khiing bd téi quéc gia co tham
quyén xét xir. Trong truong hop khong thé thuc hién viéc dan do, qudc gia d6 phai tién
hanh truy t6 va xét xtr toi pham theo quy dinh phap luat ndi dia. Piéu nay giup dam bao
rang cac d6i twong thyc hién hanh vi khing bd s& bi xir Iy theo dang phap luat.

2.5.1.2. Phdp ludt mét sé quoc gia trén thé gidi vé phong, chéng khiing bé

Hién nay, nhiéu qudc gia trén thé gidi rat quan tim tdi cong tac phong, chong khiing
bb. Mot s6 qudc gia dién hinh, c6 nhiéu kinh nghiém trong phong, chdng khing b6 ciing
nhu da xay dung duoc hé théng hanh lang phép 1y trong nudc vé phong, chdng khing bd
tuong d6i hoan thién nhu: Lién bang Nga, Trung Qudc, Vuong qudc Anh va Singapore.
Theo d6, Lién bang Nga 1a qubc gia thuong xuyén phai d6i mat voi cac vu khing bd 16n
va nguy co khiing bd 1udn hién hiru; Trung Qudc 1a qudc gia c6 thé ché chinh tri twong
dong voi Viét Nam va phai ing pho v6i mam mong cia khing bd chinh trong long dat
nudc; Vuong quéc Anh la quéc gia dién hinh & khu vuc Chau Au, c6 chién lugc va hé
thong phap luat tuong ddi hoan thién vé phong, chéng khing bd; Singapore 13 qudc gia
trong khu vuc ASEAN, ¢6 cing nhitng méi quan tim chung véi Viét Nam trong cac van
dé vé an ninh qudc gia cling nhu an ninh khu vuc, nhét 14 phong, chdng t6i pham xuyén
qudc gia, trong d6 c¢6 phong, chdng toi pham khing bd. Trong pham vi luan an, nghién
ctru sinh di siu phan tich, nghién ctru vé chinh sach, phap luat vé phong, chong khung b
clia cac qubc gia néu trén, tir d6 rat ra nhimg gié tri tham khao cho Viét Nam trong cong
cugc xay dung va hoan thién phép luat.

* Phdp ludt vé phong, chéng khiing bé ciia Lién bang Nga

O Lién bang Nga, khiing bd duoc coi 1a mét trong nhitng mbi de doa hang dau d6i

v6i an ninh qudc gia va Chinh phu Nga ludn coi trong cong tac phong, chdng khing bd
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ctia dat nudce. Pé thue hién duge nhiém vu nay, Lién bang Nga da xay dung mét hé théng
hanh lang phép 1y trong d6i day di nham diéu chinh, dinh hudéng cac hoat dong phong,
chéng khing bé dat hiéu qua, trong d6 phai ké dén cac van ban quan trong trong linh vuc
nay nhu: (1) Luat Lién bang ngay 06/3/2006 s6 35-FZ vé dau tranh chong chii nghia khiing
b (Luat sd 35-FZ); (2) Chinh sach chdng chi nghia khung bd tai LB Nga ngiy
05/10/2009; (3) Luat Lién bang ngay 23/6/2016 S6 182-FZ vé Nhiing nguyén 1y co ban
ctia hé thong phong chong vi pham phap luat tai Lién bang Nga (Luat s6 182-FZ); (4)
BLHS cua Lién bang Nga.

- Vé khdi niém “khing bo” theo phdp ludt ciia Lién bang Nga:

Theo Luat s6 35 - FZ ngay 06 thang 3 nim 2006 vé chong khiing b ctia Lién bang
Nga thi khiing bd dugc hiéu nhu sau: khing b 1a hé tu tudng bao lyc va hanh vi gay anh
huéng dén viéc thong qua quyét dinh cua cic co quan nha nudc ¢ trung wong va dia
phuong hoic cac t6 chirc qudc té lién quan dén viée de doa nguoi dan va (hoic) cac hanh
dong bao luc bat hop phap khac. Hoat dong khing bd bao gom: sip xép, 1ap ké hoach,
chuan bi, tai tro va tién hanh hanh dong khiing bd; kich dong hanh dong khing bd; thanh
1ap, tham gia vao nhém vii trang bat hop phap, t6 chuc toi pham dé thuc hién hanh dong
khung bd; tuyén md, trang bi vii khi, huan luyén va st dung nhitng phan tir khing bd;
thong tin hodc hd trg dé lap ké hoach, chuan bi thuc hién mot hanh dong khung bo; tuyén
truyén khiing bd, pho bién tai liéu hoic thong tin kéu goi cac hoat dong khing bd. Trong
d6, hanh dong khing bd duoc hiéu 1a gay ra vu nd, dot pha hodc cac hanh dong khac lién
quan dén viéc de doa dan chung va gdy nguy co thiét hai vé ngudi va tai san ciing nhu céc
hau qua dac biét nghiém trong khac, véi muc dich phi phap, anh hudng dén viéc thong
qua quyét dinh ciia cic co quan nha nudc & trung wong va dia phuong hoic céac t6 chirc
qudc té va cac muyc dich twong tu [215].

Theo phap lut ctia Lién bang Nga, chéng khing bd 1a hoat dong cuia cac co quan
chinh quyén nha nudc va lanh thé lién bang, cac co quan ty quan dia phuong ciing nhu cic
phap nhan va thé nhan, bao gdm: (i) Canh bao, phong ngira chil nghia khing b, bao gdm
phat hién va loai bo cac nguyén nhan va diéu kién thiic day tién hanh hanh vi khung b
(phong ngira chil nghia khung bd); (ii) Phat hién, canh bao, ngin chin, kham phé va diéu
tra hanh vi khiing b6 (ddu tranh véi chii nghia khiing bd); (iii) Han ché ti da va (hoic) loai
b6 hau qua cac biéu hién cua cht nghia khing bd (khodn 4 Diéu 3 Ludt sé 35-FZ).

Muc tiéu cta du tranh chéng chu nghia khing bd tai Lién bang Nga 13 bao vé ca
nhan, xa hoi va nha nuéc khoi hanh vi khing b ciing nhu cac biéu hién khéc cua chii nghia

khing b6 (Piéu 10 Chinh sich chong chii nghia khing bé tai Lién bang Nga ngdy
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05/10/2009). Bé thyc hién duge myc tiéu nay, Diéu 2 Luat s6 35-FZ di quy dinh cc nguyén
tic co ban trong dau tranh chdng chil nghia khing bd, bao gdm: Bao dam va bao vé quyén
va tyr do co ban ctia con ngudi va cong dan; Tuan tha phap luat; Uu tién bao vé quyén va
loi ich hop phap ctia cac ca nhan bi roi vao méi nguy hiém khing bd; Hanh vi khing b
phai bi trimg phat; Str dung t6 hop va c¢6 hé thong cac bién phéap chinh tri, tuyén truyén
thong tin, kinh té xa hoi, phap luat, chuyén nganh nghiép vu va cac bién phap khac dé du
tranh chong chii nghia khiing bd; c6 sy phdi hop gitta nha nudc véi cac t6 chirc xa hoi, ton
gi4o, cac to chirc nude ngoai, cac to chire khac va cong dan trong dau tranh chdng chii nghia
khing bd; U tién cac bién phap phong ngira chii nghia khung bd; Phéi hop cac bién phap
cong khai va bi mat trong dau tranh chéng chi nghia khung bd; Khong cho phép nhan
nhuong chinh tri v6i nhitng ké khing bd; Han ché t6i da va loai bo hau qua cac biéu hién
ctia chil nghia khing bd; Str dung céc bién phap diu tranh chdng chu nghia khiung bd phu
hop v&i mire d6 nguy hiém cia timg hoat dong.

Vé hoat dong phong ngira khing bé, day 1a hoat dong dugc Lién bang Nga xem
trong nhét trong dau tranh chong chu nghia khing bb. Luat s6 182-FZ 1a dao luat co ban,
thiét 1ap co ché phap 1y va co s& t chirc ctia hé thong phong ngira toi pham va hanh vi vi
pham phap luat, cac quy tic hoat ddng, cic nguyén tic co ban, phuong hudng, loai hinh
va cac hinh thtic tac dong phong ngira, tham quyén, quyén va nghia vu cta cac cha thé
phong ngtra t6i pham va hanh vi vi pham phdp luat cling nhu nhitng ¢4 nhan tham gia vao
cong tac 6. Theo do, chi thé ciia phong ngira chii nghia khung bb duoc xac dinh 14 cac
co quan c6 tham quyén chinh quyén nha nudc (co quan hanh phap lién bang, co quan
chinh quyén nha nudc thude cac chu thé Lién bang Nga) va cac co quan ty quan dia
phuong, cac t6 chirc, hiép hoi phi chinh phu ciing nhu cac cong dan hd trg co quan nha
nude va chinh quyén dia phuong thuc hién cac bién phap chéng khung bd.

Piéu 13 Chinh sach chéng chu nghia khing bd tai Lién bang Nga xac dinh 03
phuong dién co ban ciia phong ngira cht nghia khiing b, bao gom: (i) Xay dung hé théng
d4u tranh chong hé tu tudng cha nghia khung bd; (i) Thuc hién cac bién phap phép 1y, to
chtrc, tac chién, hanh chinh, quan su va phuong tién k¥ thuat nham bao dam cho céc co
s& ma hanh vi khiing b6 hudng dén; (iii) Tang cudng kiém tra, giam st viéc tuan tha cac
ché d6 hanh chinh phap 1y.

Doi véi hoat ddng ddu tranh chéng khiing bo, theo khoan 1 Piéu 205 BLHS Lién
ban Nga, trach nhiém phap 1y di v6i hanh vi khiing bé 1a phat tu tir 10 dén 20 nam. Day
duoc coi 1a loai toi pham dac bi¢t nghiém trong theo phéap luat hinh sy Lién bang Nga.

Bén canh d6, BLHS Lién bang Nga cling quy dinh mot loat cac hanh vi tdi pham c6 tinh
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chat hay khuynh huéng khung bd khac. Bén canh dé, diéu kién dé t6 chirc du tranh véi
chu nghia khing bd ¢ hiéu qua la viéc sém chuan bj luc lugng, phuong ti¢n d4u tranh
chéng chil nghia khiing bé trong qué trinh dién tap chi huy, chién thuat - nghiép vu, tac
chién - chién thuat. Hinh thirc chu yéu trong ngin chin hanh vi khing b chinh 1a chién
dich chéng khiing bb. Chién dich chéng khung bd duogc thuc hién thong qua hang loat cac
bién phap nghiép vu, tac chién, quan sy va cac bién phap khac c6 sir dung phuong tién ki
thuat chién dau, vii khi va cac cong cu chuyén dung dé ngin chin hanh vi khing bd, vo
hiéu hoa nhiing ké khung bd, bao dam an toan cho céc c nhan, t6 chirc va co quan ciing
nhu dé han ché t6i da hau qua cta hanh vi khung bb (Piéu 23 Chinh sdch chéng chii nghia
khiing bo tai Lién bang Nga).

Ché d6 phap quy cua chién dich chéng khing bd (Piéu 11 Luat sé 35-FZ): Trong khu
vuc thyc hién chién dich chéng khing b6 c6 thé ap dung ché d6 phap quy trong thoi gian
tién hanh nham ngdn chin va phat hién hanh vi khung b6 (cac t6i pham khung bb duoc quy
dinh tai Piéu 206, khoan 4 Piéu 211; cac tdi pham mang khuynh hudng khing bd duoc
quy dinh tai cac biéu 277,278,279, 360 BLHS cua Lién bang Nga), han ché t6i da hau qua
cua nd va bao vé loi ich, doi séng cua ca nhan, xa hoi va nha nudc.

Bén canh d6, cac thiét ché vé phong, chdng khung b tai Lién bang Nga ciing dugc
quy dinh twong ddi cu thé, rd rang. Trong co cdu hé thong dau tranh chéng chi nghia
khung bb qudc gia, Ban Tham muu tac chién lién bang (FOS) dong vai tro then chdt trong
viéc to chirc ddu tranh v6i chu nghia khung bd, ¢6 nhiém vu diéu phdi va kiém tra, gidm
sat hoat dong cua cic co quan hanh phap lién bang va cic ban tac chién trong linh vuc
nay. Nhitng nhiém vu co ban ctia FOS bao gom: to chtc 1ap ké hoach ap dung cac luc
lugng, phuong tién ctia cac co quan hanh phap lién bang va cac co quan dia phuong trong
dau tranh véi chu nghia khing bd; quan 1y chién dich chéng khung bé dudi su chi huy
ctiia Giam déc Co quan an ninh lién bang (FSB).

Bén canh d6, cic Ban Tham muu tac chién ving bién tai cdc thanh phd Kaspiysk,
Murmansk, Petropavlovsk-Kamchatsky, Simferopol va Nam Sakhalinsk da duogc thanh
lap theo Sic 1énh ctia Tong thong Lién bang Nga sd 664 ngay 26/12/2015 vé cac bién
phap nang cao hiéu qua quan 1y nha nuéc trong linh vuc dau tranh chdng cht nghia khiing
bd, qua d6 hoan thanh viéc xay dung hé thong du tranh chong chii nghia khung bb tai
vung bién cua Lién bang Nga.

Vé viéc han ché toi da va loai bo hau qua do chii nghia khing bb gay ra duogc quy
dinh tai cac Piéu 17, Piéu 24 Chinh sach chéng cha nghia khung bd tai Lién bang Nga,

bao gdbm: (i) Khong cho phép (han ché téi da) thiét hai vé ngudi, uu tién tinh mang va stc
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khoe ctia con ngudi hon cac tai nguyén vat chat, tai chinh; (ii) Kip thoi tién hanh cong tac
ctru ho tai nan bay, hd tro y té d6i voi cac ca nhan tham gia ngin chin hanh vi khing b,
cling nhu cac ca nhan bi thiét hai, phuc hoi tam 1y, xa hoi; (iii) Han ché t6i da hau qua cua
hanh vi khung bd va cac tac dong tam 1y - ¥ thuc tiéu cuc d6i voi xa hoi va cac nhom xa
hoi; (iv) Phuc hdi cac co s& bi hanh vi khiing b6 1am hu hai hodc pha huy; (v) Boi thuong
thiét hai ddi véi cac ca nhan va phap nhan 14 nan nhan ctia hanh vi khing bd theo phap
luat; (vi) cung cép dich vu chim soc y té khan cap; (vii) HO tro y té va tam 1y cho hoat
dong ctru ho va bién phap phong chay; (viii) Phuc hdi xa hoi cho nhitng ngudi bi anh
huoéng boi hanh vi khung bd va nhitng c4 nhan tham ngan chin hanh vi khing bé; (ix)
Khéi phuc chirc ning va an ninh méi trudng cho cac co so bi hanh vi khiing b6 tin cong;
(x) Boi thuong thiét hai vat chat, tinh than cua nhitng ca nhan bi anh hudng boi hanh vi
khiing bd.

Dic biét, Chinh phu Lién bang Nga da ban hanh Nghi dinh s6 110 ngay 15/02/2014
chuan y Quy dinh vé phan b ngan sach tir quy du trit ciia Chinh pht Lién bang Nga dé
thuc hién chi tra bdi thuong cho cc ca nhan, phap nhan bi thiét hai do tdn cong khung bd
gdy ra, cu thé: (i) Thanh toan trg cip mot 1an cho céc thanh vién gia dinh dang séng phu
thudc vao nguoi da bi thiét mang trong cudc tan cong khing b, véi s tién 1a 01 tridu rap
cho mdi ngudi chét; (ii) Cho gia dinh cua nhiing cong dan thiét mang do tdn cong khing
bo, béng v6i chi phi dich vu mai tdng; (iii) Nhitng cong dan bi ton hai vé stre khoe (murc
do nghiém trong hodc vira phai 1a 400 nghin rap, mirc d6 nhe 1a 200 nghin rip mdi nguoi);
(iv) Cong dan 1a con tin trong cudc tin cong khiing bd - 100 nghin rip mdi nguoi; (v) HO
trg tai chinh lién quan dén viéc mat mot phan tai san: 50 nghin rap mdi ngudi, mat hoan
toan 1a 100 nghin rap moi ngudi.

Co thé théy, viéc han ché tdi da va loai bo hau qua do chu nghia khung bd gay ra tai
Lién bang Nga dugc thuc hién thong qua to chirc va diéu phdi hoat dong ciia cac co quan
hanh phép lién bang, co quan hanh phap thudc cac bang va cac co quan tu quan dia
phuong. Noi dung cu thé cia viéc giai quyét hau qua tinh hudng khan cép c6 tinh chat
khing b tiy thudc vao ban chat ciia hanh vi khing bd va quy md cua chién dich chéng
khiing bd.

Ngoai ra, hoat dong hop tac qudc té trong phong, chéng khing bd ciing dugc Lién
bang Nga rét coi trong. Lién bang Nga xac dinh, hop tac qudc té 1a diéu kién can thiét
nham d4u tranh c6 hiéu qua véi chu nghia khiing b, dugc thuc hién dua trén cac quy dinh
cta ludt qudc té. Lién bang Nga di trién khai hoat dong hop tac qubc té thong qua cac to

chire quéc té nhu: Lién hop quéc, To chirc An ninh va Hop tac chau Au, Lién minh chau
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Au, T6 chirc Hop tac Thuong Hai, Cong dong cac qudc gia doc 1ap, T6 chic Hiép udc an
ninh tap thé, Lién doan A Rép, céac t6 chirc qubc té cap toan cau, khu vuc va lién khu vuc
khéc cling nhu céc co quan dai dién ctua ching. Chién lugc xac dinh céc hudng cong tac
trong tAm ctia Lién bang Nga trong khuon kho hop tac chéng chii nghia khung bd quéc té
nhu sau:

Mot 1a, phat hién va loai bo nhitng 16 hong trong luat phap qudc té lién quan dén quy
dinh hop tac giita cac quc gia trong linh vuc dau tranh chéng chi nghia khung bd;

Hai la, thiic day cac sang kién qudc té cia Nga trong linh vuc chéng chi nghia khing
bd, bao gom Sang kién toan cau vé chong khing bd hat nhan va Chién lugc hop tac gitta
cac qudc gia va doanh nghiép trong dau tranh chéng khung bd;

Ba la, d&m bao hoat dong hiéu qua cua cac co ché da phuong (theo hinh thire Cong
ddng cac Quéc gia Poc lap, T6 chirc Hop tac Thuong Hai, T chie Hiép udc An ninh
Tap thé va céc to chie qudc té khac) va tuong tac song phuong voi cac ddi tac trong lién
minh chéng khing bé;

Boén la, thuc hién cac bién phap thiét thuc dé ngin chin cac kénh tai trg cta céc to
chtrc khiing bd, ngan chin viéc luu hanh trai phép vii khi, dan duge va chat nd, ngin chin
viéc di chuyén céc d6i tuong hoat dong khung bd qua bién gidi qudc gia, chdng lai sy lan
rong, tuyén truyén khung bd va hé tu tuong khung bd, cung cp hd trg cho cic nan nhan
ctia khing bd.

* Phdp ludt vé phong, chéng khiing bé ciia Trung Quoc

Trong nhitng ndm gan day, cic cudc tan cong khung bd ngdy cang tré nén thuong
xuyén va nghiém trong hon ¢ Trung Qudc. Tinh riéng tir thang 4 nam 2013 dén thang 7
nim 2014, mudi hai cudc tan cong khung bd c6 anh hudng va quy mod 16n di xay ra &
Trung Qudc, bao gdm maot sé thanh phd ctua Khu tu tri Tan Cuong va mot s thanh phd
16n & Trung Quéc nhu Bic Kinh va Con Minh. Trong cac cudc tan cong khing bd noi
trén, téng cong 181 nguoi da thiét mang va 397 ngudi bi thuong nang, thi¢t hai vé tai san
vO cung 1on.

Chinh phu Trung Quéc da cé nhiéu nd lyc chong toi pham khing bd trén pham vi
ca nude va qudc té. Theo d6, Trung Qudc di tham gia 12 didu wéc qubc té vé chong khing
b trong khudn khé Lién hop qudc; 13 thanh vién sang 1ap cua to chirc Hop tic Thuong
Hai va thyc thi cac tuyén bd cua Hoi dong Bao an vé phong, chong khing b, dic biét 1a
cac Nghi quyét 1373 va 1624, nham nd lyc chéng lai cac toi pham lién quan dén khing

bd tot hon. Pic biét, Trung Quéc cling rat coi trong viéc hoan thién hé théng phap luat vé
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phong, chong khung b cling nhu t6 chirc bd may cac thiét ché hiru hiéu dé nang cao hiéu
qua hoat dong nay.

- Vé Ludt Chong khiing bé ndm 2015:

Luat Chong khing bd 1a mot dao luat tong hop, chuyén biét diéu chinh cac hoat
dong trong linh vuc phong, chdng khing bé ctia Trung Qudc. Luat gom 10 chwong, 97
diéu. Muc tiéu huéng téi ctia Luat 1a nham ngan chan va trimg tri cic hoat dong khung
b, ting cuong chong khiing bd va bao vé an ninh cta nha nudc, cla cong chung va tinh
mang, tai san cua nhan dan [196]. Pao luat s¢ dat hoat dong chéng khung bd vao vi tri
quan trong chua timg ¢6 ¢ Trung Qudc. Nha nude dua chéng khung bd vao chién luge an
ninh quéc gia, dua ra chién lugc toan dién dé giai quyét ca cac triéu ching va nguyén
nhan gdc ré, ting cudng thiét 1ap nang luc chong khing bd; va sir dung cac phuong tién
chinh tri, kinh té, luat phéap, vin hoa, gido duc, ngoai giao va quin sy dé thuc hién cac nd
luc chéng khung bd [196]. Pac biét, Piéu 6 cua Luat nhin manh cong tac chéng khung
bd duoc thuc hién theo quy dinh cua phap luat, ton trong va bao vé¢ quyén con nguoi, bao
vé quyén va loi ich hop phap cta cong dan, t6 chirc. Cac quyén tu do tin ngudng tén gido
va phong tuc dan tdc ctia cong dan phai duoc ton trong trong qua trinh chéng khing bd
va moi hanh vi phan biét d6i xir vé viing mién, dan toc hodc t6n gido déu bi nghiém cam.
Cong tac phong, chong khing bé dat dudi su chi dao tap trung, thong nhat, huy dong st
manh cia toan dan. Chinh quyén nhan dan & cac dia phwong phai thanh 1ap cic co quan
lanh dao vé chéng khung bd; chiju trach nhiém va dit dudi sy 13nh dao va chi huy cua cac
co quan lanh dao cap trén vé cong tac phong, chong khing b.

- Vé cac quy dinh tai Luat Hinh sy lién quan dén téi pham khung bo:

Luat Hinh sy nam 1979 (stra doi, bo sung nam 2020) ciia Trung Qubc quy dinh rat
nhiéu hanh vi c6 lién quan dén khing b 1a mot toi riéng biét va s& bi trimg phat cliing voi
cac toi thong thuong khic dugc thuc hién trong qué trinh hoat dong khung b, chang han
nhu giét nguoi, kich nd bom, min hodc bat coc... Dé chéng lai cac hoat dong khung bd
ctia toi pham mot cach hiéu qua hon ciing nhu dép tGng tot hon yéu cau ctua Nghi quyét
1373 cua Hoi dong Bao an Lién hop qubc, Luat Hinh su ctia Trung Qudc di c6 nhiéu lan
sira d0i, trong d6 ban sira d6i, bd sung nim 2020 14 1an stra d6i thtr 11. Theo ban sira doi
1an tht 3 ndm 2001, cac hinh phat quy dinh tai Luat Hinh sy nghiém khéc hon ddi véi cac
t6i danh lién quan dén khung bb. Diéu 120 quy dinh: “Ngudi ndo to chic, 1anh dao to
chuce khing b, thi bi phat tu tor muoi nam trd 1én hodc tu chung than va tich thu tai san;
nguoi nao tich cyc tham gia td chure khung bd, thi bi phat tu tr ba nam dén muoi nam

cong thém mot khoan tién phat; va nhitng ngudi tham gia khac thi bi phat tiu khong qua
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ba nam, giam giit c6 gidi han, giam sat hodc tudc quyén chinh tri va c6 thé bi phat tién
thém”. Khoan 2 ctia Piéu 120 Luat Hinh sy con quy dinh: “Ngudi ndo pham tdi quy dinh
tai khoan trén ma con pham tdi giét nguoi, danh bom, bét coc hodc bat ky t01 nao khac thi
bi phat theo quy dinh vé ghép hinh phat d6i voi nhiéu toi”. Ngoai ra, Luat Hinh sy cia
Trung Qudc con quy dinh vé cac t6i danh tir Piéu 120 (I) dén Piéu 120 (VI) v6i nhitng
hanh vi c6 lién quan dén khung bd nhu: tai tro khung b6, hd tro vii khi, huan luyén, tuyén
truyén vé khung bd ciing bi xir 1y hinh sy mét cach nghiém khac. Riéng ddi véi toi tai trg
khing bé thi t6 chirc ciing c6 thé 1a chu thé thyc hién hanh vi pham toi.

Céc hinh phat d6i voi t6i pham lién quan dén khiing bé nghiém trong hon so véi toi
pham thong thuong. Theo Luat Hinh sy Trung Qudc, néu bat ky toi pham nao, ké ca bat
ky ai lién quan dén toi pham khung b, tu nguyén dau tha hodc thue hién céc cong viéc
c¢6 cong nhu vach tran hanh vi pham t6i ciia nguoi khac (va thong tin ctia ngudi pham toi
duogc xac minh thong qua diéu tra) hodc dua ra manh mdi quan trong dé giai quyét cac vu
an khac, nguoi pham tdi c6 thé duoc giam nhe hodc gidm nhe hinh phat (Diéu 67 va 68
BLHS). Cong t6 vién ciing c6 thé xem xét quyét dinh khong truy td bi can dua trén quyén
han ctia co quan cong td trong nhing trudng hop do.

Quyén cta nghi pham duoc gip luat su bao chira trong giai doan diéu tra bi han ché
trong cac vu an khing bb. Trong giai doan diéu tra toi pham lién quan dén hoat dong
khung bd, luat su bao chita phai duoc su dong ¥ ctia Co quan diéu tra trudc khi gap nghi
pham [198].

- Vé cdc quy dinh chong tai tro khiing bo:

V6i tu cach 1a thanh vién thuong truc ciia Hoi dong Bao an Lién hop qudc, Trung
Quéc doéng vai trd quan trong trong viéc chdng tai tro khing bd. Ngoai cac quy dinh vé
t6i pham tai trg khung bd trong Luat Hinh sy, mot sé quy dinh vé chdng tai tro khiing b
d3 duoc ban hanh dé thiét 1ap dan hé thdng chdng tai trg khing bb ¢ Trung Qudc, chiang
han nhu quy dinh vé Chdng rira tién ciia cac t chuc tai chinh, bao cao ciia Co quan quan
1y cac to chirc tai chinh vé quy mé 16n va céc giao dich va thanh toan bang déng nhan dan
t¢ dang ngo, béo cao ciia Cuc quan 1y cac to chirc tai chinh vé cac giao dich ngoai héi 16n
va dang ngo, Luat chdng rira tién, bao cdo cua Cuc quan 1y cac to chirc tai chinh lién quan
dén céc giao dich dang ngd cua hoat dong Tai tro khung bd. Nam 2014, cac bién phap
quan 1y viéc dong bang tai san co lién quan dén hoat dong khing bé da duoc ban hanh
boi Ngan hang Nhan dan Trung Qudc, B6 Cong an va Bo An ninh Qudc gia nhim ning
cao hiéu luc, hi€u qua cua Luat chéng tai tro khung bd & Trung Quéc.

- Vé cdc quy dinh quan Iy xudt nhdp canh:
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Chinh phu Trung Quéc cling rat quan tam dén viée ngan chan cac hoat dong nhap
canh trai phép. Mot loat cac quy dinh phéap ludt vé hinh sy va hanh chinh di duoc hoan
thién dé tao nén tang phap 1y cho viéc phong ngira va chéng nhap cu bat hop phap ¢ Trung
Quéc, trong d6 bao gém Luat Quan ly Xuét nhap canh, Luat quéc tich cua nudc Cong hoa
nhan dan Trung Hoa, Luat Hinh sy, Luat Quan Iy vé kiém tra va phé duyét thuong tra cta
ngudi nude ngoai tai Trung Qudc va Quy dinh vé xuat nhap canh ctia ngudi nude ngoai.

- Vé hop tdc quoc té trong phong, chong khiing bo.:

Viéc bat giit va thu thap chimg cr bén ngoai lanh tho Trung Quéc s& duoc thyc hién
theo cac hiép dinh dan d9, twong trg tu phap, chong toi pham xuyén qudc gia giira Chinh
phu Trung Qudc va cac nude. Néu khong ¢ cac quy dinh cu thé, viée bat giit va thu thap
ching cir ¢6 thé duoc thuc hién qua dudng ngoai giao theo nguyén tic c6 di c¢6 lai hoidc qua
kénh cta T6 chic Canh sat Hinh su Quéc té (Interpol). Thu tuc guri yéu cau dan d6 dugc
quy dinh tai Chuong II va III ctia Luét dan d6 Trung Qudc.

* Phdp ludt vé phong, chéng khiing bé ciia Vwong quéc Anh

- Chién lwgc vé phong, chéng khiing bé ciia Vieong quc Anh:

Chién luoc chong khung bd ctiia Vuong quc Anh bao gdm mét loat cac bién phap
nham ngan chan, bao v¢, chuan bj va ung pho vdi cac mdi de doa khung bd. Cac chinh
sach nay dugc ban hanh dé dam bao an ninh qudc gia va bao vé cong dan. Nhitng chinh
sach va bién phap nay phan anh sy cam két cia Vuong qudc Anh trong viéc dbi phé véi
cac moi de doa khing bd va bao vé an ninh qudc gia.

Chién luoc Ngan chan c6 muc ti€u chinh 1a ngan chan moi nguoi bi 161 kéo vao céc
hoat dong khing bd. Chién lugc nay bao gém céc bién phap nhu gido duc, hop tac voi
cac cong dong va céac to chire x4 hoi, cling nhu gidm st cac hoat dong truc tuyén dé phat
hién va ngan chan sy cyc doan hoa.

Chién lwpc Bdo vé tap trung vao viéc ting cuong bao vé cic muc tiéu co nguy co
cao, nhu cac co sé ha tdng quan trong, cac su kién cong cong va cac phuong tién giao
thong cong cong. Diéu nay bao gdm cac bién phap nhu kiém tra an ninh, ting cudng giam
sat va ap dung cac cong nghé bao mat tién tién.

Chién lwoc Chudn bi nham dam bao rang cic co quan chirc niang va cong dong co
su chuén bi tot nhat dé Gmg pho véi cac cude tin cong khing bd néu ching xay ra. Diéu
nay bao gdm viéc dao tao cac luc luong khan cap, xay dung cac ké hoach phan tng khan

cap va tién hanh céc cugc dién tap thuong xuyén.
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Chién lwoc Theo dudi tap trung vao viéc xac dinh, diéu tra va truy td cac phén tr
khung b. St dung cac bién phép tinh bao, diéu tra tdi pham va hop tac qudc té dé truy
tim va bat giit cac d6i twong khung bd.

Co quan chiu trach nhiém vé phong, chong khiing bé ¢ Anh bao gém: Co quan An
ninh va Tinh bao ctia Anh bao gém MIS5 (Co quan An ninh Noi dia): chiu trach nhiém vé
an ninh qudc gia va chdng khing bé trong nudc va MI6 (Co quan Tinh bao ddi ngoai) tap
trung vao cac mdi de doa tir nude ngoai. Ngoai ra con GCHQ (Co quan Truyén théng Chinh
phil) cung cap thong tin tinh bao dién tir &é hd trg cac hoat dong chdng khing bé.

Bén canh d6, Anh thuong xuyén hop tac voi cac qudc gia khac va céac to chire qudc
té nhu Lién Hop qudc, NATO va Europol trong cac hoat dong chong khing bb. Diéu nay
bao gom viéc chia sé thong tin tinh bao, phdi hop trong cac hoat dong diéu tra va truy bat,
cling nhu tham gia vao cac sang kién qudc té nham ngin chan tai trg khung b va sy 1ay
lan cua chu nghia cyc doan.

- Ludt Chong khing bé nam 2000 (Sira doi, b6 sung nam 2006):

Luat Chéng khung bd nim 2000 ctia Vuong quéc Anh dinh nghia: “Khung bd 1a
viéc st dung hodac de doa st dung bao luc chéng lai mQt ngudi, huy hoai nghiém trong vé
tai san, gy nguy hiém t6i cudc séng cua mdt nguoi, trr nguoi hanh dong no; tao ra su
nguy hiém nghiém trong tdi stc khoe va su an toan cua dan ching hodc mot bo phan dan
chung; st dung hoidc de doa dé gay anh hudng t6i Chinh phua hodc de doa dan chiing hoic
mot bd phan dan chung voi muc dich dua ra, thic déy mot muyc tiéu chinh tri, ton gido
hodc tu tudng” [214].

Theo quan niém nay thi viéc sir dung vii khi hodc chat nd du c6 hay khong c6 muc
dich chinh trj hay xa hoi ciing duoc coi 1a khung bd. Pén nam 2006, luat Chéng khung bd
niam 2000 ctia Anh b6 sung “nhing nd luc gay anh hudng dén cac té chirc chinh phit quic
t€” vao dinh nghia khung b6, mic du ndi dung da dugc dua vao nhiéu cong ude qubc té.
Ngoai ra, dinh nghia “khing bd” ciing da duoc stra d6i dé bao gdm cac hanh dong dugc
thuc hién vi 1y do “chung toc” cling nhu “nguyén nhan chinh tri, ton gido hodc tu tuéng”.

- Ludt An ninh va Chéng khiing bo niam 2015:

Muc 1 ciia Luat An ninh va Chéng khung bé ndm 2015 quy dinh rang khi canh sat
c6 can ctr hop 1y dé nghi ngo rang mot ngudi dang cb rdi khéi Vuong qudc Anh vi muc
dich tham gia vao hoat dong lién quan dén khung bd & nudc ngoai, thi c6 quyén yéu cau
cung cp, tim kiém, kiém tra, va viéc thu giit trai liéu thong hanh cta nguoi d6 (bao gobm

hd chiéu va vé). Canh sat khong c6 quyén ra 1€nh tam gilt nguoi xuat canh, nhitng néu
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ngudi d6 khong hop tac khi d6 c6 thé tro thanh déi tuong bi giam giit theo Phuy luc 7 luat
Chéng khung bb nam 2000.

Bén canh quyén han ngin chin céac chién binh khiing bd nudc ngoai rdi khoi Vuong
Qudc Anh, Luat An ninh va Chéng khing bd nim 2015 ciing tim cach ngin chin cac
chién binh nhap canh vao Anh bang hé thong 1énh cdm tam thoi (TEO) trong cac muc 2
dén 15 va Phy lyc 2 dén 4. Theo muc 2(2), Ngoai trudng co thé ap dat TEO néu nam diéu
kién (A dén E) trong cac tiéu muc (3) dén (7) di dugc dap Gmg: Ngoai trudng phai co cin
ctr hop 1y dé nghi ngd rang ca nhan d6 dang hodc d3 tham gia vao hanh vi lién quan dén
khiing bd vao bén ngoai Vuong qudc Anh, phai c¢6 1y do hop 1y dé cho rang can phai ap
dung TEO dé bao vé cong chung & Vuong qubc Anh khoi nguy co khing bd, phai xem
xét mot cach hop 1y rang ca nhan d6 & bén ngoai Vuong qudc Anh khi 1énh duoc ap dung
va ca nhan d6 phai co quyén cu tra tai Vuong qudc Anh. Ngoai ra , 1énh cAm tam thoi chi
c6 thé duoc ap dung sau khi tda 4n di cho phép trude. Néu vu viée khan cip thi can duoc
vién dan va cho phép sau d6. Ngoai ra, cac nghia vy “Ngin chin” chung dugc quy dinh
trong Chuong 1 ctia Phan V, Luat An ninh va Chéng khing b nam 2015. Muc 26 ap dat
cho céc co quan c6 tham quyén cuy thé (trir khi hanh dong véi tu cach tu phap hodc ban tu
phap) nghia vu “ngin chan” chung phai ¢ sy quan tim dung mirc dén nhu cau ngin chin
moi nguodi dan khoi bi 161 kéo vao khing bd. Theo Phu luc 6, cic co quan cé tham quyén
duoc chi dinh hién tai la chinh quyén dia phuong, co quan quan 1y nha tu va quan ché, co
quan gido duc, co quan y té va cham soc x3 hoi, canh sat.

- Cdc bién phdp phong, chong khiing bo:

Hau hét nhitng ké bi tinh nghi khung b déu bi truy t6 va két an tai Vuong qudc Anh
theo quy dinh ctia phap luat hinh sy hién hanh. Tuy nhién, Vuong qudc Anh ciing quy
dinh mot sd loai toi pham lién quan dén khung bd, dién hinh nhu nhitng tdi lién quan dén
tai trg va ho trg cho cac nhom hoic hoat dong khung bd. Luat Chéng khung bd nim 2000
cdm cac hanh vi chuan bi, tai tro va tham gia vao hoat dong khung bd, cho phép bat giir
va truy t6 nhitng ngudoi bi nghi ngd lién quan dén khang b, dit ra cac bién phap kiém
soat tai chinh dé ngan chin viée tai trg khiing bd. Muc 3 cta Luat nay quy dinh danh sach
céc t6 chirc bj cam do lién quan dén hoat dong khing bd; muc 11 quy dinh vé viéc tham
gia vao cac to chirc khung b bi cam 1a hanh vi pham toi. Muc 15 quy dinh cdm cung cap
hozc thu gom tién bac va tai san cho muc dich khung bb. Cac muc tir 16-19 quy dinh vé
viéc phong toa tai san va cc bién phap kiém soat tai chinh khac.

Luat Chéng khung bé nim 2000 (stra ddi, b sung nim 2006) quy dinh toi pham

kich dong cac hanh vi khiing b, bao gdm ca viéc phat biéu va xuat ban tai liéu kich dong



80

khung b (muc 1). Muc 5 cta Luét nay hinh sy héa hanh vi chuan bi khing b, bao gom
viéc 1ap ké hoach va to chirc cac hoat dong khung bd. Muc 6 hinh sy héa viée cung cép
hodc nhan huan luyén khiing bo, bao gdm qua Internet. Muc 8 quy dinh vé t6i pham phat
tan tai liéu khung bd, bao gém ca tai liéu truc tuyén.

Trong moi truong hop, luat Chéng khing b nam 2000 cho phép vién canh sat bat
gilt nguoi ma ho nghi ngo 1a khing bd. Luat Chéng khing bd nam 2000 (sira d6i, bd sung
nam 2006) di kéo dai thoi gian tam giam tdi da dé diéu tra nghi pham khing b6 tir 14 1én
28 ngay. Ngoai ra, Luat ndy con quy dinh mot s6 hoat dong khac c6 thé bi trimg phat nhu:
bat ky ai c6 sty chii nghia khiing b6, khuyén khich no, bat ké bang cach phd bién cac an
phém khung bo, truyén dat cac ky thuat khung bo, hay san xuét, s& hitu vat liéu phong xa
déu co thé bi truy tb.

Mit khéc, theo quy dinh ctia Ludt An ninh va chdng khing bé (ATCS), dugc ban
hanh nam 2001 thi “cac quan chirc dugc Gy quyén” (canh sat, nhan vién hai quan hoic
nhan vién nhap cu) c6 thé thu giit tién mat néu ho c6 ¢ can cir hop 1y dé nghi ngd rang
n6 c6 lién quan dén khung bd. Tién mat bi tich thu phai duoc tra lai trong vong 48 gid trix
khi tda an cap so tham ban hanh 1énh cho phép tiép tuc tich thu trong t6i da ba thang. Theo
ATCS, tai san ciing c6 thé bi phong toa néu mot nguoi, mot cong ty hodc mot qudc gia co
kha ning gay rui ro cho nén kinh t& Vuong quéc Anh hoic tinh mang hoic tai san cta
cong dan hodc cu dan Vwong qudc Anh. Hon nita, luat nay trao nhiéu quyén han hon
trong viéc quan ly an ninh hang khong va luu trir dit liéu lién lac.

Phép luat vé phong, chéng khing bd ciia Anh dit ra muc tiéu hinh sy hoa cac hanh
vi khung b boi cac luat nhu: Luat An ninh va chong khung bb nim 2001 (sira d6i, bd
sung nam 2015), luat Toa 4n va tu phap Hinh sy ndm 2015. Phan I cta luat Toa 4n va tu
phap Hinh sy niam 2015 nhan manh viéc hinh sy hoa cac hanh vi khung b6 ting hinh phat
t6i da cho cac toi danh lién quan dén khing bé.

Bén canh d6, dé chong lai chu nghia khing b6, Vuong quc Anh con quy dinh viée
hinh sy ho4 toi pham nguén cua toi khing bd, d6 1a nhitng hanh vi chuan bi tao diéu kién
thudn loi cho toi pham khiing bd ma khong thudc pham tru luat khing bd nhu cudp hoic
gid mao tai liéu, hay mot hanh vi pham t6i da bi hinh sy hoa trong linh vuc khung bd dé
chuan bi cho hoat dong khiing bd nhu giét nguoi, bat coc, kich dong khung bé...

Cac quy dinh vé t6i pham ngudn ctia khiing bd di dugce quy dinh tai phan 57 va 58
cta luat Chéng khung bb nim 2000 va phan 5 cta luat Chong khing bé nam 2000 (sira
d6i, bd sung nam 2006). Nhitng hanh vi nay thuong khong phai 1 hanh vi khang bd truc

tiép nhung c6 thé lién quan dén viéc 1én ké hoach, tai tro, hodc hd tro cho cac hoat dong
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khung bd. Chinh sach hinh su hoa t6i pham ngudn nay da hoat dong hiéu qua va la mot
phan quan trong cua chién lugc chéng khung bd, gitip ngin chin cac cudce tin cong trude
khi ching xay ra. Cac co quan thuc thi phép luat va tinh bao thuong tap trung vao viéc
giam sat va diéu tra cac hoat dong nay dé pha v& cac am muu khing bd ¢ giai doan som
nhat co thé [185].

- Hop tdc quoc té trong phong chong khiing bé:

Vuong qudc Anh rat tich cuc trong viéc tham gia khuon kho chung vé hop tac qubc
té trong khu vuc va trén thé gidi vé dan do toi pham, tuong tro tu phap vé hinh sy va
chuyén giao ngudi bi két an phat ti. Lénh bat gitr chau Au (EAW) 13 quyét dinh tu phap
do qudc gia thanh vién Lién minh Chau Au (EU) ban hanh d¢ bat gitr va chuyén giao mot
nghi pham hinh su hodc ¢4 nhan bi két an sang mot qudc gia thanh vién khac. Puoc ban
hanh vao nam 2004, van ban nay tao diéu kién thuan loi cho viée dan d6 cac c4 nhan qua
bién gioi EU modt cach nhanh chong, thay thé cac thu tuc dan d6 kéo dai.

Vuong qubc Anh di tham gia vao hé thong EAW tir khi né duoc thanh lap vao nim
2004. EAW thay thé cac quy trinh din do truyén théng bang mot co ché hop tac nhanh
chong va don gian gitra cac qudc gia thanh vién EU. Sau khi Anh rdi EU vao nam 2020,
quy trinh nay da duoc sira d6i dé tiép tuc hd trg viéc bét giir va din do t6i pham giita Anh
va cac qudc gia EU, mic du khong con nhanh chéng va don gian nhu trude day. Thoa
thuan méi cling bao gém cac diéu khoan vé hop tac tu phap va an ninh, dam bao riang cic
co quan thuc thi phap luat ciia Anh va EU van c6 thé hop tac chit ché trong viéc dbi pho
v6i cac moi de doa an ninh, bao gdm khing bé.

* Phdp ludt vé phong, chong khiing bo ciia Singapore

Khac véi mot s qubc gia trén thé gidi, Singapore khong c6 mot dao luat chuyén biét
vé phong, chdng khing bd ma cong cu phap luat chinh dugc str dung dé phong, chong
khing b6 14 Luat An ninh Noi dia nim 1960 (Interal Security Act - ISA). Bén canh d6, voi
viéc cam két tuan thu, thuce thi cac Cong udc cta Lién hop qudc vé phong, chdng khiing bd
nhu: Cong wdc vé chong tai tro khing bd nam 1999, Nghi quyét 1373 nam 2001 cta Hoi
d6ng Bao an Lién hop quéc (UNSCR), Cong wdc qudc té vé trimg tri hanh vi danh bom
khiing b6, Singapore di noi luat hoa cac quy dinh qudc té va ban hanh ra cac luat cy thé
nham phong, chéng khing bd mot cach hiéu qua. Theo do6, phai ké dén mot sb luat nhur:
Luat Chdng tai trg khung bd niam 2002 (Terrorism Suppression of Financing Act —
TSOFA), Luat Chong ném bom khung bb nam 2007 (Terrorism Suppression of Bombings
Act—TSOBA), Luat Cam vii khi hoa hoc; Luat V& cac toi lién quan dén vii khi; Luat Kiém

soat vii khi va chat no; Luat Ve xuat khau, nhap khau...
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- Vé xir Iy cdc vu viée lién quan dén khiing bé:

bac biét, Chinh phu Singapore thudng uu tién s dung cac bién phap phong ngua
d6i v6i cac moi de doa an ninh ndi dia hon 1a truy t6 hinh sy. Hé thong luat phap cta
Singapore khong coi cac hanh dong khiing b truc tiép 14 toi pham nén cac quy dinh phap
luat hinh su ctia Singapore cha yéu xur Iy d6i voi cac hanh vi lién quan dén khing bb nhu
bat coc, giét ngudi, am muu khing bd hay kich dong bao loan, tuyén truyén 4n pham
nham khuyén khich khung b6 hodc chia r& dan tdc, ton gido. .. i tugng khing bd thudng
khong bi budc tdi theo thu tuc to tung hinh sy ma thay vao d6 ho s€ bi giam gilt ma khong
can xét xir theo ISA. Theo d6, mot ngudi chi c6 thé bi giam gitr khong qua ba muoi ngay
ké tlr ngdy bi bat dé thuan tién cho viéc diéu tra. Trudc khi thoi han bat giit nay hét han,
Cuc An ninh Noi dia (ISD) s€ c6 ba lya chon trudc thoi han do: (1) Gitr mot nguoi theo
Lénh Tam giam khong qua hai nim; (2) Pua ra mot Lénh Han ché cho nguoi d6 khong
qua hai nam; (3) Tha nguoi vo diéu kién.

- Vé chéng tai tro khiing bo:

Singapore 1a mot trung tim tai chinh quan trong ciia toan cau va khu vuc. Quy Tién
t¢ Qudc té xép hang Singapore 1 mot trong 25 trung tAm tai chinh 16n nhat trén thé gidi.
Véi quy mé 16n cia khu vyec tai chinh, khdi lwong giao dich cao va pham vi tiép can qudc
té rong rai, ton tai mot thuc té rang Singapore phai d6i mat v6i nguy co rira tién va tai tro
khung bd rat 1on. Vi vay, nhiém vu dét ra cho Chinh phu Singapore do6 chinh 1a hoan thi¢n
hé thdng cac quy dinh ciing nhu khuon kho giam sat va thuc thi chdng rira tién va tai trg
khing bd. Ngoai ra, do tai tro khung bd 1a mot hién twong xuyén bién gidi nén Singapore
da thiét 1ap cac kénh hop tac chinh thirc véi cac co quan tai phan khac trén thé gidi véi
muc dich giam sat va thyc thi phap luat va quan 1y t6t hon. Linh vuc tai chinh dugc quy
dinh boi Co quan tién té va Ngan hang trung uong cia Singapore. Vi viy, muc 27B cua
Pao luat Co quan Quan 1y Tién té Singapore cho phép Co quan tién té Singapore ban hanh
cac hudng dan hoic dua ra cic quy dinh lién quan dén bat ky t6 chirc tai chinh nao ma ho
cho 1a can thiét dé phong chdng rira tién hoic dé ngan chin viée tai trg cho khing bd.
Viéc thyc thi va diéu tra thudc thadm quyén ctia Van phong Bao cédo Giao dich dang ngd,
mot co quan thudc Bo phan Piéu tra Tai chinh cua Cuc Thuong mai, Luc lugng Canh sat
Singapore. B0 phan Diéu tra Tai chinh chiu trach nhiém thuc thi chéng rira tién va tai trg
khiing bd tai Singapore.

Bén canh d6, nhdm ngin ngira tai tro khing b dudi hinh thuc, sir dung céc to chire
tir thién va céc to chirc phi loi nhuan khac dé gay quy, Chinh phu Singapore di ban hanh

Luat Tir thién nham dua ra cac bién phap dam béao rang s tién huy dong dugc khong bi
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str dung sai muc dich. Bén canh viéc dép tmg cac yéu cau vé dang ky, cac to chirc tir thién
con phai ndp béo cdo hang ndm va bao céo tai chinh cia ho, cac bdo cdo nay phai dugc
kiém toan hodc soat xét bai cac kiém toan vién bén ngoai hoac cac nha tham dinh doc 1ap.
Ngoai ra, cic co quan quan Iy song bac & Singapore dugc trao quyén dua ra cac quy dinh
nham phét hién, ngin chin ria tién va tai tro khing b theo quy dinh cta Luat Kiém soét
song bac.

TSOFA 1a dao lut quan trong diéu chinh hoat dong chdng tai tro cho khing bé.
Theo d6, Phan 3 dén Phan 6 cta Pao luat bao ham toan dién pham vi cac hoat dong toi
pham duoc quy dinh tai Piéu 2 cta Cong udc Qudc té vé trimg tri hanh vi tai tro khung
bd. Ngoai ra, Luat cling quy dinh néu mdt co quan, cong ty pham tdi “Giam ddc, ngudi
quan 1y, thu ky hodc vién chire hodc dbi tac twong tu khic cia cong ty, doanh nghiép...”
s& bi pham toi d6 trir khi nguoi d6 c¢6 thé chimg minh rang minh da cb ging hét stc dé
ngan chin hodc da thuc hién trach nhiém giai trinh mot cach day di.

Vé muc hinh phat danh cho tdi tai trg khung bd, vao nim 2013, TSOFA di duoc stra
ddi dé tang muc hinh phat tdi da ddi véi cac toi tai tro khung bo: tién phat dugc tang tur
100.000 db la 1én 500.000 d6 la ddi v6i ca nhan va 1.000.000 d6 la d6i véi to chirc. Thoi
han t t6i da khong thay d6i 1a mudi nim. Céc stra doi nam 2013 d6i v6i TSOFA ciing
bao gom cac diéu khoan mai dé phui hop hon nita voi cac Khuyén nghi ctia Luc luong
bac nhi¢m Tai chinh (FATF).

- Vé cdc quy dinh xudt nhdp canh:

Pé xir 1y nhiing trudng hop ddi twong nghi van c6 dau hiéu khung bd, tai trg khung
b thi cac co quan c6 thim quyén ciia Singapore c6 thé sir dung ISA dé giit nghi pham
trén 1anh thé cua Singapore. Ngoai ra, c6 thé sir dung cac bién phap nhu truc xuét hodc
dan d6 nghi pham bang Luat Dan d6 va Luat Nhap cu. V& van dé nay, khong c6 cac quy
dinh riéng nao dugc thiét lap dé truc xut nhitng d6i tuong bi tinh nghi 1a khiing bd. Ngoai
ra, cac toa an co thé tri hodn nhdp canh cling nhu cAm hodc han ché nhdp canh vao
Singapore “vi loi ich cta an ninh cong cong hoac vi bat ky diéu kién kinh té, cong nghiép,
x3 hoi, gido duc hodc cac diéu kién khac ¢ Singapore” [197].

- Cdc quy dinh vé dan téc, tén gido:

Nhu di biét, van dé vé dan toc va ton giao ludn 1a mot trong nhitng nguyén nhan
phat sinh khing bd. Trong nhimg nim qua, Singapore da ban hanh nhiéu luat khac nhau
dé giam thiéu xung dot chung tdc va ton gido ma dién hinh 1a Luat Duy tri Hoa hop Tén
gi4o. Tai Singapore, Chinh phi1 d4 thanh 1ap Vong tron két ndi giita cac chung toc va ton

gido (IRCC) vao nam 2002, day 14 to chirc tryc thudc chinh phu véi muc tiéu thic day su



84

hoa hop chung tdc va ton gido va 13 “mang ludi tin cdy”, cAu ndi quan trong giita cic
nhom t6n gido, dan toc va cong dong & cip dia phuwong. IRCC ciing nhim muc dich nang
cao hiéu biét ciia moi ngudi vé cac tin ngudng, niém tin khac nhau thong qua cac hoat
dong theo chu dé lién quan dén tin ngudng va sic tdc, chang han nhu cac di san ciia cac
tin ngudng, hoat dong trao doi thong tin giita cac tin ngudng, cac 1& ky niém ton gido va
dan toc khac nhau. Puoc d6i tén thanh Vong tron niém tin giita cac chung toc va ton gido
vao nam 2007, IRCC tiép tuc dong vai tro 1a luc luong gin giir hoa binh giita cac ton gido
va sic tdc tai Singapore. Bén canh viéc thuc déy su tuong tac va hiéu biét gitra cac ton
gi4o, to chirc nay ciing phan tmg nhanh chéng véi nhiing cing thang vé chung toc va ton
gido bang cach giai quyét nhimng lo ngai co ban, dap tat nhiing tin don va duy tri tinh doan
két giita cac thanh vién.

- Vé vin dé hop tac quoc té trong phong, chong khiing bo:

Singapore c6 hiép dinh dan d6 c6 hiéu luc v6i Hoa Ky, Puc, Héng Kong va thoa
thuan véi 40 quéc gia va vung lanh thd thudc Khdi thinh vuong chung theo Hi¢p udc
Luan Pon vé din dd, hd trg 1an nhau trong phong, chéng toi pham. Luat Tuong tro tu
phap vé hinh sy cua Singapore (MACMA) cho phép cic co quan chirc nang cia Singapore
cung cap cac hinh thirc twong trg tu phap bat budc ddi véi mot qudc gia yéu cau khong co
hiép wdc twong tro tu phap véi Singapore, vi diéu kién qudc gia d6 cam két rang ho s&
dap ung nhitng yéu cau cua Singapore vé viéc hd tro tu phap lién quan dén mot hanh vi
pham t6i twong tu trong twong lai. Piéu nay cho phép Singapore va cac qudc gia khac hd
trg 13n nhau trong phong, chong khing bd ngay ca khi khong c6 hiép dinh dan do.

- Vé cdc thiét ché thuwc hién nhiém vy phong, chong khiing bé:

Nam 1999, Ban Thu ky An ninh Qudc gia (NSS) dugc thanh lap dé cung 6 va ting
cuong cac moi lién két giita cac co quan hiru quan trong viéc ddu tranh chdng lai cac nguy
co clia cac van dé an ninh phi truyén théng va khung bd xuyén qubc gia. Pén nam 2004,
Singapore dua ra chién luge moi vé an ninh quéc gia, trong d6 cai t6 lai bd may NSS thanh
Ban Thu ky Diéu phéi An ninh Quéc gia (NSCS). NSCS 1a don vi truc thudc Vin phong
Thi tudng (PMO) cta Chinh phu Singapore, ¢6 nhiém vu diéu phéi chung hoat dong cua
cac co quan an ninh hién cé cta Singapore nhu: Luc lugng Vi trang Singapore (SAF), Luc
luong Canh sat Singapore (SPF), Cuc An ninh No6i dia (ISD) va Phong An ninh va Tinh
bao (SID). Céc co quan nay thyc hién nhiém vy dam bao an ninh qudc gia néi chung ciing
nhu phong, chong khung b néi riéng tai Singapore.

2.5.2. Nhiing gia tri tham khao d6i véi Viét Nam
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Thong qua viéc phan tich, nghién ciru vé kinh nghiém quéc té vé phong, chong
khing bd, mot sd ndi dung co gia tri tham khao cho cong tic hoan thién phéap luat vé
phong, chdng khiing bd & Viét Nam hién nay nhu sau:

Thir nhdt, cong doéng qubc té va cac qudc gia trén thé giéi déu nhan thirc rd tim
quan trong ctia viéc xay dung va hoan thién hé théng phap luat vé phong, chong khing
bd. Phép luat khong chi 1a cong cu quan trong ma con 1a bién phap hiru hiéu trong cudc
chién chdong lai khung bd, duogc trién khai dong bd v4i nhiéu bién phap khac. Do do,
Viét Nam can chi trong dau tu vao viéc phat trién va hoan thién hé théng phap luat vé
phong, chong khing bd sao cho phu hgp véi yéu cau cua tinh hinh qudc té, khu vuc va
dap tng nhu cau thuc tién trong nudc.

Thit hai, cac co quan nha nude c6 thAm quyén can chu dong nghién ciru cac diéu
udc quéc té vé phong, chéng khung bd ma Viét Nam chua tham gia, nham tham muu
cho lanh dao Pang, Nha nudc trong viéc gia nhap va ky két cac thoa thuan nay. Pong
thoi, can thue hién déy du va nghiém tac cac cam két quéc té ma Viét Nam d3 1a thanh
vién, bao dam su tudn thu tuyét dbi cac quy dinh phap 1y qubc té. Viét Nam ciing can
tién hanh ra soat va chinh sira cac quy dinh phéap luat hién hanh, nhanh chéng b sung,
diéu chinh sao cho tuong thich vdi cac tidu chuan va thong 18 qudc té trong cong tac
phong, chong khiing bd.

Thir ba, Viét Nam can hoan thién hé théng phéap lut vé phong, chong khing bd
trong nude theo hudng: (1) xay dung mét chién lugc cu thé cia qudc gia vé phong, chéng
khing b; (2) hoan thién dao luat chuyén biét diéu chinh hoat dong phong, chéng khung
bo; (3) cing cd, bd sung cac dao luat chuyén nganh, theo nhiing linh vuc cu thé nham hd
tro cho hoat dong phong, chéng khung bd nhu: hinh sy, tb tung hinh su; xuét nhép canh;
quan 1y vii khi, vat liéu no; phong chdng rira tién va tai trg khung bd; quan 1y chat phong
xa va vl khi hat nhan; an ninh, an toan mang... Trong dd, chu trong hoan thién cac quy
dinh phap luat vé nhiing noi dung sau:

- Can x4y dung mot dinh nghia toan dién vé khing bd, bao gdm ca cac hanh vi chuan
bi va hd trg khing bd, pht hop hon véi quan niém cia cong dong qudc té. Piéu nay sé
gitip quan diém vé phong, chng khiing b giita Viét Nam va cong dong qudc té tiém can,
ddng nhat hon; tir d6, thiic day hoat dong hop tac quc té vé phong, chdng khung bd tro
nén hiéu qua, di vao thuc cht.

- Chui trong stra doi, b sung cac quy dinh mang tinh cot 18i trong phong, chong
khung bd nhu: ting cuong hinh sy hoa cac hanh vi lién quan dén khang bd, hd tro va tai

trg khiing bd phong; mé rong pham vi chu thé t6i pham thuc hién hanh vi khung b, khong
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chi bao gdbm c4 nhan ma con c6 to chic; thiét 1ap quy trinh phong, chong rira tién ngay
cang chat chg; b sung cac quy dinh vé phong, chéng khung bd mang, khung bd hoa hoc,
sinh hoc, phéng xa; quy dinh cu thé vé quyén va nghia vu ctia cic co quan, to chirc, ca
nhan c6 tham quyén trong linh vuc phong, chéng khing bé.

Thir tw, chu trong lam tdt cong tac dan tdc, ton gido. Xay dung nhiing co ché, dién
dan dic thu nham diéu chinh van dé dan toc, ton giao mot cach hiéu qua; phat huy dugc
su doan két dan toc, gan két, hoa hop gitra cac ton gido; tranh dé xay ra mau thun tir cac
van dé vé dan tdc, ton gido va dé cao canh giac ddi v4i nhitng thé luc thu dich, phan dong
trong viéc viéc 191 dung van dé dan tdc, ton giao dé kich dong bao loan, khing bd. Bén
canh d6, quan tam dén viéc xay dung cic chuong trinh gido duc va ddo tao nham ngin
chdn qua trinh cyc doan hoda trong cong déng, dac biét 1a trong cac truong hoc va td churc
ton gio.

Thir nam, ting cuong phdi hop, ddy manh hop tac qudc té trong cong tac phong,
chéng khing bd. Viét Nam cdn mé rong va ting cuong hop tac quc té voi cac qudc gia
trong khu vuc va trén toan cau dé ddi phé voi mdi de doa khing bd. Piéu nay bao gdm
viéc ky két cac hiép dinh song phuong vé din do, chuyén giao cac dbi tuong bi két 4n, va
tang cuong tuong trg tu phap hinh sy. Pong thoi, Viét Nam ciing nén tham gia tich cuc
vao cac dién dan hop tac da phuong va song phuong trong viée dau tranh chdng toi pham
qudc té, dic biét 1a toi pham xuyén qubc gia. Cung voi d6, viée thic day hop tac trong
dao tao, huan luyén, va cung cap cac trang thiét bi hd tro phong, chéng khung bd giita cac
qudc gia 1a v cing quan trong dé nang cao hiéu qua trong cong tac phong ngira va doi
pho véi khung bd.

Thir sau, hoan thién quy dinh vé t6 chire, co ciu bod may, chuc nang cua cac thiét
ché 1am nhiém vy phong, chdng khing bd. Can c6 mot co quan chung nham diéu phdi
tong thé cong tic phong, chéng khing bd ctia dat nude. Bén canh do6, thanh 1ap cac don
vi phong, chong khung bd tir co sé (dia phuong) dén trung wong, dam bao tinh tap trung,
thong nhat trong 1anh dao, chi dao, diéu phdi cac mat hoat dong cua cong tac nay. Trong
qua trinh thuc hién nhi¢m vu phong, chéng khung bd can huy dong dugc sic manh téng
hop ctia co quan, to chirc, ca nhan trong toan x4 hoi.

Tiéu két Chwong 2

Chuong 2 d4 1am rd khung 1y ludn cua dé tai, day chinh 13 co s¢ dé phan tich, ddnh
gia thuc trang phap luat va dé xuat nhimg giai phap phu hop dé sira doi, bd sung cac quy
dinh phap luat vé phong, chéng khing b6 ¢ Viét Nam hién nay dugc hoan thién hon.
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1. Trong Chuong nay, tac gia da ludn gidi, lam rd cac thuat nglr quan trong co lién

9% ¢ 99 ¢

quan dén van dé nghién ctru nhu: “khing bd”, “phong, chong khung b6”, “phap lut vé
phong, chdng khiing b” va “hoan thién phap luat vé phong, chong khiing bd”. Bén canh
d6, ndi dung Chuong 2 ciing tap trung phan tich, ddnh gia vé vai tro, ndi dung ctia phap
luat vé phong, chéng khing bd. Theo d6, phap luat vé phong, chong khung bd bao gdm
05 nhom quy dinh: (1) Nhém cac quy dinh chung vé phong, chéng khing bd; (2) Nhom
quy pham phép luat vé phong ngira khiing bd; (3) Nhom quy pham phép luat vé chéng
khung bd; (4) Nhom quy pham phap ludt vé hop tac qudc té trong phong, chéng khing
bd; (5) Nhom quy pham phép luat vé t6 chirc hoat dong, co ché phédi hop cua cac co quan
trong phong, chdng khiing bd.

2. Noi dung Chuong 2 cling da xac dinh dugc cac ti€u chi cu thé dé danh gia muc do
hoan thién phap luat vé phong, chéng khung bd nhu: tinh toan dién; tinh dong b, thong
nhat; tinh phu hop, kha thi; tinh cong khai, minh bach, dé tiép can va dam bao vé k¥ thuat
1ap phéap. Hé thong phap luat vé phong, chdng khiing bé mudn toan dién va hoan thién hon
can phai dép umg céc tiéu chi néu trén; dong thoi, trong qua trinh hoan thién ciing s& chiu
su tac dong, anh hudng cua nhiéu yéu t6 nhu: yéu té chinh tri, yéu td phép 1y, yéu té qudc
té va sy phat trién ctia khoa hoc — cong nghé trong bdi canh hién nay. Ngoai ra, Chuong 2
cling d4 nghién ciru, tim hiéu vé quy dinh qudc té va kinh nghiém mét s6 quéc gia vé phong,
chéng khing bd nhu: Nga, Trung Quédc, Vuong qudc Anh va Singapore; tir d6 rat ra bai
hoc ¢6 gia trj d& Viét Nam c6 thé tham khao trong qué trinh xay dung va hoan thién hé

thong phap luat trong nudc vé phong, chong khing bd.
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Chuong 3
THUC TRANG PHAP LUAT
VE PHONG, CHONG KHUNG BO O VIET NAM

3.1. QUA TRINH HINH THANH, PHAT TRIEN PHAP LUAT VE PHONG,
CHONG KHUNG BO O VIET NAM TRUOGC NAM 2013

Su hinh thanh va phat trién phap luat vé phong, chéng khing b & Viét Nam gan
lién véi tién trinh phat trién phap luat néi chung ké tir khi nu6e Viét Nam Dan chi cong
hoa ra do1 nam 1945.

3.1.1. Giai doan 1946 — 1959

Giai doan 1946 — 1959 1a giai doan nudc Viét Nam Dan chu cdng hoa mdéi dugce
thanh 1ap, nhi€ém vu cach mang chu yéu thoi ky nay dé chinh 1a xay dung va bao vé chinh
quyén con non tré lic bay gio. Do vay, hé théng phap luat néi chung chu yéu dugc xay
dung nham tap trung vao thuc hi¢n nhi€ém vu cach mang do.

Ngay 09/11/1946, ban Hién phap dau tién cua dat nude da duoc thong qua va khang
dinh tinh chinh danh, chu quyén dat nudce, doc 1ap dan toc va nén dan chi cong hoa. Véi
vai tro la dao luat géc, dao luat co ban cua quéc gia, Hién phép nam 1946 chtra dung
nhirng dinh hudng cin ban ciia hé thong phap luat vé van dé bao vé an ninh qudc gia, bao
vé T6 quéc. Theo d6, Hién phap nam 1946 di khang dinh: “Muc tiéu gianh doc 1ap hoan
toan, bao toan lanh thé va kién thiét quc gia trén nén tang dan chu chinh 1a nhiém vy cia
dan tdc ta trong giai doan nay va bao vé T qudc chinh 1a trach nhiém va nghia vu cua
mdi cong dan” [105]. Pay duoc coi 12 nhitng nguyén tic, quy pham phap luat quan trong
trong dinh hudng qua trinh xay dung va phét trién hé thong phap luat vé bao vé an ninh
qudc gia n6i chung va phong, chdng khung bd néi riéng.

Trong giai doan nay, ngudn luat chu yéu, truc tiép diéu chinh cac quan hé phap luat
hinh su néi chung va toi pham vé khung bd néi riéng 13 cac vin ban phap luat duoc ban
hanh trong ché d6 thudc dia trudc nam 1945. Cin cir theo Piéu 1 Sic 1énh s6 47/SL ngay
10/10/1945 cua Chu tich Chinh pht 1am thoi Viét Nam Dan chu Cong hoa quy dinh: “Cho
dén khi ban hanh nhitng b phap luat duy nhét cho toan cdi nude Viét Nam, cac luat 18
hién hanh & Bic, Trung va Nam bo van tam thoi giit nguyén nhu cii, néu nhitng luat 1€ éy
khong trai voi nhitng diéu thay d6i an dinh trong sac 1énh nay” [62]. Bén canh d6, khi ap
dung ngudn 13 cac vin ban phap luat ctia ché do cii can dap ung cac diéu kién néu tai Diéu
12 séc 1énh sb 47/SL, cu thé 1a “Nhiing diéu khoan trong luat I¢ cli dugc tam gitr lai do
sac luat nay, chi thi hanh khi nao khong trai véi nén doc 1ap cua nudce Viét Nam va chinh

thé Dan chii Cong hoa”. Cac van ban phép luat thudc ché do cii dugc ap dung trong giai
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doan nay bao gom: (1) B6 Luat hinh An Nam ban bb tai Bac bo do Du ngay 25/8/1921 va
Nghi dinh ctia nguyén Toan quyén Pong Duong ngay 02/12/1921 cung nhitng Dy va Nghi
dinh stra d6i B luat dy; (2) Bo Hoang Viét hinh luat ban bé tai Trung bo ngay 01/7/1933
va Nghi dinh ctia nguyén Toan quyén Pong Duong ngay 01/7/1933 cung nhitg Dy va
Nghi dinh sitra d6i Bo luat dy; (3) Bo Hinh luat Phép tu chinh do sac 1énh ngay 31/12/1912
cung nhiing sic 1énh sira doi sac 1énh dy [62].

Bén canh d6, cac sic luat va cc quy dinh méi do Nha nudc ban hanh trong thoi ky
nay ciing gop phan diéu chinh kip thoi cac méi quan hé phét sinh trong doi séng, trong d6
c6 linh vuc phong, chéng khiing bd. Sac 1énh s6 21/SL ngay 14/2/1946 ra doi da quy dinh
tham quyén x¢ét xur cua Toa an quan sy va xac dinh nhitng hanh vi bi coi 1a tdi pham duogc
xét xir boi Toa an ndy. Pidu 2 Sic 1énh s6 21/SL quy dinh nhu sau: “Toa an quén sy XU tat
ca cac nguoi nao pham mot viéc gi, sau hay trudc ngay 19 thang 8 duong lich nam 1945,
c6 phuong hai dén nén doc 1ap ctia nude Viét Nam dan chu cong hoa”. Ngoai ra, Toa an
quan sy con c6 tham quyén xét xir ca nhitng toi pham khac do sac 1énh an dinh sau [63].

Pang chi ¥, t6i pham khung bd 1an dau tién duoc quy dinh trong mot van ban phap
ly chinh thirc ctia nudc Viét Nam Dan cha Cong hoa tai Sic 1énh sé 133/SL ngay
20/01/1953. Cu thé, Diéu 4 va Diéu 5 cta Sac 1énh nay da xac dinh cac hanh vi “khing
b6” va “khing bd nhan dan”, ddng thoi quy dinh cac hinh phat twong tng tiy theo mirc
do nghiém trong cua hanh vi va hau qua gay ra.

C6 thé thay rang trong giai doan nay, phap luat vé phong, chéng khung bd & Viét
Nam mic du chua thyc sy hoan chinh nhung da c6 nhitng quy dinh vé toi khing bd va
hinh phat d6i voi loai toi pham nay. Diéu d6 thé hién viéc Nha nuéc ta di quan tim dén
viéc phong ngira, phat hién, ngin chan va trimg tri loai toi pham dic biét nguy hiém nay
tir rat som.

3.1.2. Giai doan 1959 — 1980

Sau khi Hiép dinh Gio-ne-vo nam 1954 dugc ky két, dat nudc ta bi chia cat hai mién
Nam — Bic. Nhiém vu cach mang Viét Nam khi do6 1a thyc hi¢n théng loi hai nhiém vu
chién lugc quan trong: xay dung cht nghia xa hoi & mién Béc va du tranh giai phong dan
toc & mién Nam, tién téi thong nhat dit nudc. Trong giai doan ndy, nha nudc ta di ban
hanh Hién phap nam 1959 nham ghi nhan nhitng méi quan hé méi phat sinh trong x4 hoi,
khang dinh thanh qua cach mang trong nhitng nim da qua ciing nhu dinh huéng phat trién
dat nude trong nhirng nam tiép theo. Tai Hién phap ndm 1959, van dé bao vé an ninh qudc
gia, doc 1ap, chi quyén va toan ven lanh tho ciia T6 qubc da duoc quy dinh rd rang hon

so v6i Hién phap nam 1946. Theo d6, Piéu 7 Hién phap nim 1959 quy dinh “Nha nuéc
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nghiém cam va trimg tri moi hanh dong phan qudc, chdng lai ché d6 dan cha nhéan dan,
chéng lai su nghiép théng nhat T quéc” va biéu 8 ghi nhén vi tri, vai tro, nhi¢ém vy cta
Luc lugng vii trang cia nudc Viét Nam dan chu cong hoa, day 1a lyc lugng “ctia nhan dan,
c6 nhiém vu bdo v¢ thanh qua cua cach mang, bao vé doc lap, chu quyén, 13nh thé toan ven
vé an ninh cta TH quéc, bao v¢ tu do, hanh phtic va su nghié€p lao dong hoa binh cua nhan
dan”. Bén canh d6, Hién phap nam 1959 ciing khang dinh bao vé T6 qudc 1a nghia vu thiéng
liéng va cao quy nhét cta cong dan nude Viét Nam dan cha cong hod; cong dan cd bon
phan 1am nghia vy quan su dé bao vé T6 qubc [106]. Nhu vay, cac quy dinh trong Hién
phap nam 1959 da dat nén méng cho qua trinh xay dung va phat trién hé thong van ban
phap luat vé bao vé an ninh qudc gia néi chung va phong, chdng khiing bd néi riéng trong
giai doan nay.

Nham cu thé héa tinh than cua Hién phdp nim 1959, ngay 30/10/1967, Uy ban
Thudng vu Qudc hoi da ban hanh Phéap 1énh vé trimg tri cac t6i phan cach mang. Trong
d6, Piéu 10 da quy dinh vé cac hanh vi khach quan cta toi khung bd dudi toi danh “Giét
ngudi, hanh hung, gay thuong tich, bat giir ngudi, de doa giét nguoi vi muc dich phan
cach mang”.

Nhu véy, phap ludt vé phong, chong khing b giai doan nay da c6 su phat trién hon
s0 voi giai doan trudc d6, cac quy dinh phap luat vé bao vé an ninh qudc gia néi chung va
phong, chong khung b néi riéng da cu thé, 16 rang hon. Dic biét, cac hanh vi khach quan
ctia khiing b6 bude dau dugc ghi nhan thong qua quy dinh vé cac toi phan cach mang.

3.1.3. Giai doan 1980 — 1992

Sau ngay 30/4/1975, dat nudc hoan toan thong nhat va budce vao thoi ky hoa binh,
phat trién, tap trung ngudn lyc trong viéc thyc hién nhiém vy chién lugc xay dung va bao
vé T6 qudc. Trong hoan canh d6, Viét Nam da c6 diéu kién dé tap trung ngudn luc xay
dung va hoan thién hé théng phap luat qudc gia, trong d6 cé phéap luat vé phong, chdng
khiing bd.

Hién phap nam 1980 ra doi da khang dinh rat rd trach nhiém ciia cic c4 nhan, t6
chtic trong cong cudce bao vé To qudc, kién quyét dau tranh phong ngira va trimg tri cac
loai t01 pham; moi &m muu va hoat dong chéng lai doc lap, chu quyén va toan ven lanh
thd ctia T6 qudc, chong lai sy nghiép cach mang déu phai bi nghiém tri theo phap luat.
Pic biét, Hién phap nam 1980 da danh mot Chuong riéng quy dinh vé “Bao vé T6 quc
xa hoi chu nghia”, diéu nay da thé hién vi tri, tAm quan trong cua nhiém vu bao vé To
qudc trong thoi ky nay [107]. Pong thoi, khiang dinh vai trd cua Luc lwong vil trang nhan

dan doi voi nhiém vu bao vé T6 quodc, ddm bao an ninh qudc gia, gilr gin trat ty, an toan
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xd hoi. Mic du ndi dung cia cac ban Hién phap chi dé cip dén nhitng van dé vé bao vé
an ninh qudc gia n6i chung nhung day chinh 1a nén tang phap 1y quan trong dé xay dung
va hoan thién hé théng phép luat vé phong, chdng khing bd.

Dic biét, giai doan nay danh diu mét cot moc lich sir quan trong voi su ra doi cua
BLHS dau tién ctia nudc CHXHCN Viét Nam vao nim 1985, trong d6 da quy dinh cu thé
vé t6i khung b6. Theo Picu 78 BLHS nam 1985, i khing bd dugc xac dinh 1a mot trong
nhiing hanh vi xAm pham an ninh qudc gia. Cu thé, Khoan 1 cia diéu nay quy dinh rang:
“M0dt ca nhan bi coi 1a pham t6i khung bd néu thuc hién hanh vi xaAm pham tinh mang cua
nhan vién Nha nudc, nhan vién t6 chirc xa hdi hoic cong nhan véi muc dich chong chinh
quyén nhan dan”. Hinh phat 4p dung cho t6i danh nay c6 muc t6i thiéu 1a 2 nam tu d6i véi
truong hop de doa xAm pham tinh mang hodc thuc hién cac hanh vi uy hiép tinh than, trong
khi mirc cao nhét co thé 1én t6i ti chung than hodc tir hinh néu vi pham Khoan 1 Diéu 78
BLHS niam 1985. Ngoai ra, hanh vi khiing bd nguoi nudc ngoai nham muc dich gay kho
khin cho quan hé qudc té ctia nudc CHXHCN Viét Nam véi cac di tac trén thé gidi ciing
s€ bi xur phat theo quy dinh tai cua BLHS.

3.1.4. Giai doan 1992 — 2013

Ké tir Pai hoi VI cia Pang dién ra vao nam 1986, dat nudc budc vao thoi ky doi
méi. Pén nim 1992, Qudc hoi thong qua ban Hién phap mdi, thay thé cho ban Hién phap
nam 1980, danh dau mét giai doan lich sir méi cua dat nude, giai doan md cua, ddi mai
va hoi nhép kinh té quoc té.

Hién phap nam 1992 mot 1an nira khang dinh vai trd quan trong ctia nhiém vu bao
vé T6 qubc va an ninh quéc gia trong giai doan d6i méi. Cu thé, Hién phap da danh riéng
Chuong IV dé quy dinh vé van dé “Béao vé T6 qubc Viét Nam xa hoi chii nghia”, trong
d6 xac dinh viéc bao vé T6 qubc va giit gin an ninh qudc gia 13 trach nhiém cua toan dan,
v6i lyce luong vii trang nhan dan, bao gém Quan doi nhan dan va Cong an nhan dan, dong
vai trd nong ct. Bic biét, luc lugng Cong an nhan dan dugc giao nhi€ém vu chinh trong
viéc bao v€ an ninh quéc gia, duy tri trat ty an toan xa hdi va d4u tranh chéng cac loai to1
pham, trong d6 c6 khing bé.

Nam 2004, Luat An ninh quéc gia dugc ban hanh, quy dinh 1o trach nhiém cua céac
chu thé trong sy nghiép bao vé an ninh T6 qudc, bao gébm cac hoat dong phong, chdng
khung bd. Piéu 22 cta Luat An ninh qudc gia nim 2004 chi rd cac co quan chuyén trach
bao vé an ninh qubc gia, bao gom: “(1) Co quan chi dao va cac don vi an ninh, tinh bao,

canh v¢ thudc Cong an nhan dan; (2) Co quan chi dao va cac don vi bao v¢ an ninh quan
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doi, tinh bao thudc Quan doi nhan dan; (3) Bo doi bién phong va canh sat bién, dam nhén
viéc bao vé an ninh qudc gia tai khu vuc bién gidi dat lién va bién gidi trén bién” [116].

Trong linh vyc luat hinh sy, dé ting cuong cong tic phong nglra va trimg tri toi
pham khing b6, BLHS nam 1999 di tiép tuc ké thira cac quy dinh vé t6i khung bd tir
BLHS nam 1985 va ghi nhan tai Diéu 84. Theo d6, ngudi thuc hién hanh vi khiing b phai
nham vao mot trong hai muyc dich: chdng chinh quyén nhan dan (Khoan 1 Diéu 84) hoic
gay can trd quan hé qudc té cia nuéc CHXHCN Viét Nam (Khoan 4 Piéu 84). Cac hanh
vi khung bd c6 thé bao g@)m vi€éc xam pham tinh mang, ty do than thé, sirc khoé, de doa
tinh mang va uy hiép tinh than ctia can bd, cong chirc hoic cong dan, voi ddi tuong bi tan
cong cod thé 1a can bo, cong chue, cong dan Viét Nam hodc ngudi nudc ngoai. Mirc hinh
phat cao nhat d6i v6i toi khung b 1a ti chung than hodc tir hinh.

Tai ky hop thtr 5 ciia Qudc hdi khoa XII, BLHS nam 1999 di dugc sira doi, bo sung
va thong qua vao ngay 19/6/2009. Quy dinh vé toi pham khing bd da duoc cap nhat dé
phu hop hon véi thyc tién cong tac phong, chong toi pham khung bd ciing nhu qua trinh
hoi nhap qudc té ciia Viét Nam trong viéc tham gia cac diéu udc quoc té vé chdng khing
bd. So v6i cac phién ban trude d6 (BLHS nam 1985 va 1999), BLHS niam 1999 (stra doi,
bd sung nam 2009) khong chi quy dinh mot toi khing bé ma d¢3 mo rong thanh ba toi danh
lién quan dén khung b, bao gom: (1) “T6i khung b nham chéng chinh quyén nhan dan”
(Diéu 84); (2) “T6i khung bd” (Piéu 203a); (3) “Tdi tai tro khing bd” (Piéu 230b). Thém
vao d6, BLHS cac nam 1985, 1999 (stra doi, bd sung nam 2009) ciing c6 nhiing quy dinh
lién quan dén céc loai toi pham khac, nham gép phan vao cong tac phong, chong khing
bd, dic biét 1a nhitng hanh vi xam pham an ninh, an toan hang khong, hang hai; mua béan,
tang trir, van chuyén trai phép vii khi, vat li¢u nd, cong cu hd tro, chét phong xa; rua tién,
lam gia con dAu, tai lidu cua co quan, t chuc...

Vé 6 tung hinh su, trong giai doan tir naim 1985 dén nam 2013, Nha nuéc di ban
hanh B6 luat T4 tung hinh sy (BLTTHS) nam 1988 (stra d6i, bo sung vao cac nam 1990,
1992 va 2000) va BLTTHS niam 2003. Diéu 110 cia BLTTHS nam 2003 di quy dinh o
tham quyén diéu tra cac vu an hinh su, trong d6, co quan diéu tra Céng an nhan déan c6
tham quyén diéu tra tit ca cic toi pham, ngoai trir nhiing t6i pham thudc tham quyén cia
CO quan diéu tra Quan doi nhan dan va Vién Kiém sat nhan dan tdi cao.

H¢ thong phap luat vé phong, chong khing bd & Viét Nam trong giai doan nay da
dugc cai thién 13 rét so véi trude ddy. Ngoai cac quy dinh trong linh vyc hinh sy va té tung

hinh sy dé xur Iy cac hanh vi khung b, hé thong phéap luat qudc gia con quy dinh nhiing
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bién phap phong ngira, phat hién va ngan chin cac nguy co khiing b tir sém, tir xa. Nhiing
quy dinh nay c6 thé duoc phan thanh cac nhom sau:

Mét la, cac quy dinh lién quan dén quan 1y va sir dung vii khi, vat liéu no, chat hoa
hoc va phong xa. Pay 1a nhimg cong cu chil yéu ma cac dbi tugng khung bo ¢o thé loi dung
dé thuc hién cac hanh vi ctia minh. Chinh vi vy, nha nudc da ban hanh nhiéu quy dinh dé
kiém soat chit ché viéc san xuét, cung cap va str dung nhitng cong cu nay. Cac vin ban
phap 1y ¢ thé ké dén nhu: Nghi dinh s6 27/CP ngay 20/4/1995 vé quan 1y vat liéu nd cong
nghiép; Nghi dinh s6 47/CP ngay 12/8/1996 vé quan ly vil khi, vat liéu n6 va cong cu hd
trg; Thong tu s6 05/TT-BNV(C13) ngay 28/9/1996 cua Bo Noi vu (nay 1a Bo Cong an)
hudng dan thi hanh Nghi dinh 47/CP; Thong tu s6 1691/TT-QP ngay 8/7/1997 cta B6 Quc
phong vé thyc hién Nghi dinh 47/CP; Thong tu sd 09/1998/TTLT-TDTT-CA ngiy
26/12/1998 ctia Bo Cong an vé quan 1y vii khi thé thao; Nghi dinh s 34/2000/ND-CP ngay
18/8/2000 quy dinh vé khu vuc bién gidi dé cAm van chuyén tréi phép vii khi va chat no;
Nghi dinh s6 150/2005/ND-CP ngay 12/12/2005 vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc an ninh trét tu, va nhiéu quy dinh khac.

bac biét, trong linh vuc kiém soat cac chat phong xa, nha nudc da ban hanh Phap 1énh
an toan va kiém soat birc xa ndm 1996. Thong qua nhiing quy dinh nay, viéc quan 1y, sir
dung, mua ban vii khi, vat liu nd va chét phong xa da tréd nén nghiém ngat va chat ché hon.
Piéu ndy gop phan giam thiéu cac nguy co de doa an ninh quc gia va trat tw xa hoi, dong
thoi ngan chin cac hanh vi khing bé ¢ thé loi dung nhitng cong cu nguy hiém nay.

Hai la, cac quy dinh phap luat nham kiém soat va ngan chin cac hoat dong xuat
canh, nhap canh va cu tri cua cac ddi twong khing bd. Vao nam 2000, Uy ban Thuong
vu Quéc héi da ban hanh Phap 1énh vé xuat canh, nhdp canh va cu tra ciia nguoi nude
ngoai tai Viét Nam, trong d6 nghiém cAm hanh vi loi dung cac hoat dong nay dé vi pham
phap luat. Pong thoi, phap luat ciing cAm nhép canh d6i véi nhimg ngudi nudc ngoai vi
pham nghiém trong phap luat Viét Nam hodc vi 1y do bao vé an ninh quéc gia. Chinh phi
cling d4 ban hanh Nghi dinh sé 32/2005/ND-CP quy dinh vé Quy ché ctra khau bién gidi,
nghiém cam sir dung gidy to gia, to chirc hodc dan dat ngudi nhap canh trai phép, va cac
hanh vi pha hoai an ninh qudc gia. Ngoai ra, phap luat con xac dinh rd tham quyén cia
cac co quan kiém soat hoat dong ra vao lanh thd, nhu Phap 1énh B9 ddi bién phong nam
1997 va Phép 1énh lyc luong Canh sat bién Viét Nam nim 2008, nham bao vé chu quyén
va an ninh bién gi6i qudc gia.

Ba la, cac quy dinh vé quan 1y tai chinh va phong chdng rira tién, tai trg khing bé.

bay 1a nhom quy dinh quan trong giup phat hién va ngan chén cac hanh vi tai trg khing
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bd thong qua viéc kiém soat tai chinh. Tir nam 1975 dén 2013, nha nudc da ban hanh
nhiéu vin ban quy pham phap luat vé tai chinh va ngan hang dé ngan chan tai trg khiung
bd, nhu Luat Ngan hang Nha nudc nam 1997 (stra d6i nam 2003), va cac Nghi dinh hudng
dan thi hanh Phap 1énh ngoai hdi nim 2005. Nhing quy dinh ndy yéu cau céc t6 chic tin
dung phai thyc hién thanh tra va bao céo khi phat hién giao dich dang ngd. Pong thoi,
nha nuéc da ban hanh cac van ban phong chdng rira tién, nhu Nghi dinh s6 74/2005/NP-
CP va Luat Phong, chong rira tién nam 2012, nham phét hién va ngan chin hanh vi rira
tién nham muc dich tai trg khing bd. Khi phat hién du hiéu tai trg khiing b, cac t6 chirc
tai chinh va phi tai chinh phai bao céo kip thoi trong khoang thoi gian cho phép.

Bén 14, cac quy dinh vé phong, chdng khung b trong cac linh vuc hang hai, hang
khong va giao thong dudng bd. Qudc hoi di thong qua cac bo luat nhu Bo Luat hang hai,
Luat hang khong dan dung va Luat Giao thong duong bd, va Chinh phu da ban hanh cac
Nghi dinh chi tiét vé an ninh hang hai, hang khong va dudng bd. Nhitng quy dinh nay
diéu chinh an ninh, bao vé két ciu ha tang giao thong va ngin chin cac hanh vi khing b
lién quan. Tuy nhién, cac quy dinh ndy chua c6 nhitng diéu chinh tryc tiép vé phong chong
khiing b6 trong céc linh vuc nay, nhung da gop phan han ché t6i pham khung bo.

Nam la, cac quy dinh vé hop tac quéc té trong phong, chéng khing bd. BLTTHS
nam 2003 di quy dinh cac nguyén tic hop tac qudc té trong linh vuc t6 tung hinh su, bao
gbm tuong tro tu phap, dan d6 t6i pham va chuyén giao nguoi bi két an. Luat Tuong trg
tu phap nam 2007 ciing da quy dinh chi tiét vé pham vi, thi tuc va trach nhiém cua cac
chu thé c6 thAm quyén trong viéc thyc hién yéu cau hop tac qubc té vé hinh su. Cac quy
dinh nay tao diéu kién thuan loi cho viéc trién khai hop tac qudc té hidu qua trong dau
tranh chéng khing bé.

Ciing trong giai doan nay, phap luat vé phong, chéng khung bd danh dau mot bude
phat trién, hoan thién méi d6 chinh 1a viéc Viét Nam da tham gia rt nhiéu diéu udc quoc
té vé phong, chong khung bd. Theo d6, Viét Nam da trg thanh thanh vién cua 11 diéu uée
qudc té toan cau vé phong, chong khung bb va 01 diéu udc qudc té vé phong, chdng khing
b trong khu vuc ASEAN (Xem Phu luc 1). Pay chinh 1a mot trong nhiing co sé quan
trong dé phap luat vé phong, chdng khung bd trong nudc duoc hoan thién hon trong giai
doan tiép theo.

Giai doan 1992 - 2013 14 giai doan hé thong phap luat vé phong, chdng khing b c6
budc phat trién rd rét, cac quy dinh cu thé diéu chinh truc tiép cac moi quan hé phat sinh

trong linh vuc phong, chéng khung bb da duge hinh thanh, bao quat hau khip cac van dé
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lién quan. Tuy nhién, giai doan nay van con thiéu mot van ban phap 1y chuyén biét diéu
chinh mét cach toan dién hoat dong phong, chdng khung bd cua dat nude.

3.2.PANH GIA THUC TRANG PHAP LUAT VE PHONG, CHONG KHUNG
BO O VIET NAM TU NAM 2013 PEN NAY

3.2.1. Phap luét vé phong, chong khiing bo & Viét Nam tir nim 2013 dén nay

Niam 2013, Hién phap nuéc CHXHCN Viét Nam hién hanh ra doi, day 13 ban Hién
phap ghi nhan nhitng dinh hudng trong su nghiép xay dung va phat trién dat nudc trong
thoi ky hoi nhap sau rong vé moi mit ctia doi sbng quan hé qudc té. Hién phap nim 2013
mot 1an nita khing dinh su nghiép bao vé T qudc 1a su nghiép cua toan dan. Theo do,
“Nha nuéc CHXHCN Viét Nam luén chu trong cung ¢6 va ting cudng nén qudc phong
toan dan va an ninh nhan dan, trong d6 nong cot 1a luc lugng vii trang nhan dan; muyc ti€u
bao vé viing chac To qudc Viét Nam xa hoi chii nghia trén co so phat huy sirc manh tong
hop cua dit nudc; qua do, gop phan bao vé hoa binh ¢ khu vuc va trén thé giéi” [121].
Trong su nghiép bao vé T6 qudc, Hién phap quy dinh luc luong vii trang nhan dan, trong
d6 lyc lugng Cong an nhan dan chinh 14 nong c6t dé thyc hién nhiém vu bao vé an ninh
qudc gia, giir gin trat ty, an toan x4 hoi va dau tranh phong, chdng cac loai t6i pham [121].

Hién phap nam 2013 ciing khang dinh quyén con nguoi 1a mot gia tri quan trong,
d6ng thoi quy dinh nguyén tic gidi han quyén trong nhiing trudng hop can thiét. Cu thé,
Diéu 14 cua Hién phap nim 2013 néu 16 cac quyén vé chinh tri, dan sy, kinh té, vin hoa,
xa hoi cua moi ngudi dan dugc Nha nudce ton trong, cong nhan, bao v€ va bao dam [121].
Tuy nhién, cic quyén nay chi ¢ thé bi han ché trong nhiing truong hop can thiét, can cur
vao cac 1y do vi muc dich cong cong nhu dam bao qudc phong, an ninh, giit gin trat ty an
toan x4 hoi, bao vé dao dirc xa hoi va stc khoe cong dong theo quy dinh cua phap luat.
Trong bbi canh phong, chong khing bd, nguyén tac nay dugc dp dung nham bao dam can
bang gitta bao vé quyén con ngudi va loi ich chung cua xi hoi, dic biét 1 an ninh qudc
gia va trat tu cong cong. Nhitng ndi dung da dugce Hién dinh néu trén di tao co s& phap
ly vitng chic cho hoat dong xay dung va hoan thién hé thong phap luat vé bao vé an ninh
qudc gia nodi chung va phong, chdng khung bd néi riéng trong giai doan hién nay. Ciing
trong nam 2013, Luat Phong, chdng khing bé ra doi, danh ddu c6t mdc phap 1y quan trong
quy dinh mot cach tong thé, hé thdng va toan dién cac mit ciia hoat dong phong, chong
khung b, gop phan ning cao hiéu qua cong tac trong coéng tac dau tranh phong, chong
khung bd ¢ Viét Nam. No6i dung ctia Luat Phong, chéng khung bd nam 2013 bao gom 08

Chuong, 51 Piéu, quy dinh vé nhitng van dé trong tam, cdt 1561 lién quan dén hoat dong
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phong, chdng khing bd & Viét Nam ciing nhu ndi dung vé quan 1y nha nude trong linh
vuc nay [122].

Dé cu thé hoa cac quy dinh trong Luat Phong, chdng khing b nam 2013, Chinh
pht @3 ban hanh cac Nghi dinh huéng dan thi hanh mot s6 noi dung cua Luat, bao gém:
(1) Nghi dinh sé 122/2013/ND-CP; (2) Nghi dinh s6 07/2014/ND-CP; (3) Nghi dinh sb
22/2014/ND-CP ngay 02/4/2014, quy dinh vé tham quyén, diéu kién, trinh ty va thu tuc
ap dung cac bién phap khan cip chéng khung bd, cing viéc phan céng ngudi chi huy
chéng khung b6 (Nghi dinh sb 22); (4) Nghi dinh s6 101/2016/ND-CP ngay 01/7/2016,
quy dinh chi tiét vé Trach nhiém thyc hién va cac bién phap ngan chin viéc sir dung khong
gian mang cho muc dich khung bd (Nghi dinh s6 101); va Nghi dinh s6 93/2024/ND-CP
ngay 18/7/2024 stra d6i, bo sung mot sb diéu ciia Nghi dinh s6 122/2013/ND-CP vé Tam
ngimg luu thong, phong toa, niém phong, tam gitr va xir 1y tién, tai san lién quan dén
khuing bd va tai tro khing bd, ciing viéc xac 1ap danh sach t6 chire, ca nhéan lién quan dén
khiing b, tai trg khiing bd (Nghi dinh s6 93). Thi tuéng Chinh phu ciing da tryc tiép chi
dao cong tac phong, chdng khing bd thong qua cac Quyét dinh nhu: Quyét dinh sb
1530/QD-TTg ngay 30/8/2013 vé ké hoach trién khai thi hanh Luat Phong, chéng khung
bd; Quyét dinh s6 1908/QB-TTg ngay 5/11/2015 vé thanh 1ap Ban Chi dao phong, chong
khung bd qubc gia; va Quyét dinh s6 1564/QP-TTg ngay 9/8/2016 vé kién toan Ban Chi
dao phong, chéng khing bd qubc gia. Cac Bo, Nganh va dia phuong ciing da xay dung
va ban hanh cac van ban phap 1y nham trién khai cac hoat dong phong, chdng khung bd
theo quy dinh cta Luat Phong, chéng khung b nam 2013, phu hop véi ting linh vuc va
dia phuong. Trong d6, B6 Cong an, véi vai tro 1a co quan tham muu chinh cho Chinh phu
trong cong tac phong, chong khiing bd, 3 ban hanh nhiéu vin ban quan trong nhu: Thong
tu s6 46/2015/TT-BCA ngay 22/9/2015 quy dinh vé cc co quan, don vi trong Cong an
nhan dan thyc hién nhiém vu chong khing bd; va Thong tu s6 38/2021/TT-BCA ngay
09/4/2021 (thay thé Thong tu s6 46/2015/TT-BCA) quy dinh vé cac co quan, don vi trong
Cong an nhan dan thyc hién nhiém vu chdng khiing bb. B Quéc phong ciing di ban hanh
Thong tu s6 38/2015/TT-BQP ngay 07/5/2015 quy dinh vé t6 chuc, nhiém vu, quyén han
cua co quan, don vi thudc Bo Quéc phong thuc hién nhi¢m vu chéng khung bd; va Thong
tu s& 17/2019/TT-BQP ngay 26/02/2019 quy dinh quyén han, trach nhiém cua cac co
quan, don vi thuoc B6 Qudc phong trong viée thyc hién cac bién phap ngin chin hoat
dong sir dung khong gian mang cho muc dich khing bé.

Trong linh vuc hinh sy, BLHS niam 2015 da quy dinh chi tiét vé toi pham khing

b0, nham dép ting yéu cau dau tranh va ngan chan cac hanh vi khing bo trong boi canh
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méi. Bo luat nay quy dinh 03 diéu luat truc tiép lién quan dén toi pham khung b, bao
goém: “Toi khing bé nham chdng chinh quyén nhan dan” (Piéu 113); “T6i khung b6”
(Diéu 299); va “Tai tai tro khung bd” (Piéu 300). Pic biét, BLHS nim 2015 di c6 mot
budrc tién so vdi BLHS nam 1999 (stra d6i, bo sung nam 2009) khi 1an dau tién quy dinh
vé trach nhiém hinh sy cta phap nhan thuong mai. Véi quy dinh ndy, ngoai ca nhan,
phap nhan thuong mai cling c6 thé bi truy ctru trach nhi€m hinh sy néu pham téi tai trg
khung bd. Bén canh d6, phéap luat hinh su ciing da xay dung hanh lang phap 1y dé xu 1y
cac hanh vi pham tdi ¢6 lién quan dén khing bd, nhu: “Tdi bét coc con tin” (Diéu 301);
“T6i cudp bién” (Didu 302); “Toi pha hity cong trinh, co s&, phuong tién quan trong vé
an ninh quéc gia” (Piéu 303); cac toi lién quan dén vii khi, phuong tién k¥ thuat quan
su, vat liéu nd, cong cu hod tro, chit phoéng xa, vat li¢u hat nhan va chit chay, chat doc
(tir Piéu 304 dén Piéu 312); cac toi vi pham an ninh hang hai, hang khong (Piéu 272,
Diéu 273, Diéu 277, Diéu 278, Diéu 282, Diéu 283, Diéu 284); cac téi pham trong linh
vuc céng nghé thong tin, mang vién thong (tir Piéu 285 dén Piéu 294); cac t6i pham
lién quan dén tai chinh, ngan hang (Piéu 207, Piéu 208); “Ti rira tién” (Piéu 324); cac
t6i lién quan dén bi mat nha nudc (Piéu 337, Piéu 338); “T6i lam gia con dau, tai liéu
cua co quan, to chire; toi sir dung con d4u hoic tai liéu gia cua co quan, td chirc” (Diéu
341); “Tdi loi dung cac quyén ty do dan chu xam pham loi ich cia Nha nuée, quyén va
loi ich hop phép cia to chiic, ca nhan” (Diéu 331); va “Toi pha hoai chinh sach doan
két” (Piéu 116).

Ngay 25/10/2019, Hoi dong Tham phan Toa an Nhan déin tdi cao da ban hanh Nghi
quyét s6 07/2019/NQ-HPTP vé Hudng dan ap dung mot sé quy dinh tai Diéu 299, Diéu
300 ctia BLHS nam 2015. Theo d6, Nghi quyét da giai thich mot s thuat ngir quy dinh
tai Didu 299 va Diéu 300, cu thé hoa mot s6 tinh tiét dinh khung hinh phat va huéng dan
truy ctru trach nhiém hinh sy vé t6i khiing b trong mot sé trudng hop cu thé.

Trong linh vyc t tung hinh sy, BLTTHS niam 2015 dugc ban hanh (sira d6i, bo sung
niam 2021), thay thé cho BLTTHS niam 2003. BLTTHS nam 2015 quy dinh vé tham quyén
khoi t, diéu tra, truy t, xét xtr vé cac loai toi pham, trong d6 c6 toi pham khing b. Tai
Phan thir tam cta Bo lut ciing da quy dinh vé hoat dong hop tac qudc té vé tb tung hinh
su. Hop tac qudc té trong t6 tung hinh su 13 viéc cac co quan c6 tham quyén cia nudc
Cong hoa x4 hoi chu nghia Viét Nam va cac co quan c6 tham quyén clia nudc ngoai phdi
hop, hd tro nhau dé thuc hién hoat dong phuc vu yéu cau diéu tra, truy td, xét xir va thi
hanh an hinh sy [141]. Dya trén cic quy dinh hién hanh, hoat dong phong, chéng khung

b c6 thé dugc trién khai thong qua cic hinh thirc hop tac quéc té trong linh vuc t6 tung
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hinh su, bao gém tuong trg tu phap vé hinh su, dan d6 toi pham khing bd va tiép nhan,
chuyén giao nhitng nguoi dang chip hanh 4n phat ti lién quan dén t6i khung bb. Bén canh
d6, Luat Tuong tro tu phap nam 2007 ciing nguyén tic ¢ di c6 lai trong quan hé quéc té
van 1a co s¢ phap 1y quan trong cho hoat dong hop tac qubc té trong cong tac phong,
chbng khing bé.

Tirnim 2013 dén nay, hé thong phéap luat cia Viét Nam da c6 nhirng bude phat trién
ddng b, khi nhiéu vin ban quy pham phéap luat méi duoc ban hanh trong cac linh vuc
khac nhau. Trong d6, cac quy dinh phap 1y lién quan dén cong tac phong, chdng khing
bd cling tirng budc duge hoan thién, cu thé nhu sau:

- Cdc quy dinh phép ludt vé qudn Iy cu trii, xudt canh, nhdp canh va qud canh

Cac quy dinh nay nham ngan chin cac d6i tugng khing bd ra vao va cu tra trong
lanh tho Viét Nam dé thuc hién hanh vi khung b6. M6t sé van ban phap 1y lién quan bao
gém: Luat Nhap canh, xuét canh, qua canh, cu tri cua ngudi nudc ngoai tai Viét Nam
nam 2014 (sua doi, bd sung nam 2019); Luat Xuét canh, nhdp canh cua cong dan Viét
Nam nam 2019; Luét stra doi, bd sung mot sb diéu cua Luat xuét canh, nhdp canh cua
cong dan Vi¢t Nam va Luat nhap canh, xuét canh, qué canh, cu tra cia nguoi nudc ngoai
tai Viét Nam nam 2023; Luat Cu trd nim 2020 va cac vin ban huéng dan thi hanh nhu:
Nghi dinh 75/2020/ND-CP huéng dan Luat Nhap céanh, xuét canh, qua canh, cu tra cua
ngudi nude ngoai tai Viét Nam sira doi; Thong tuw 79/2020/TT-BCA hudng dan thuc hién
tam hodn xudt canh, chua cho nhap canh do B¢ truong Bo Cong an ban hanh; Nghi dinh
31/2014/ND-CP huéng dan chi tiét va bién phap thi hanh Luat Cu trt (da hét hiéu luc va
dugc thay thé boi Nghi dinh 62/2021/ND-CP).

Mot trong nhiing nguyén tic quan trong trong viéc quan 1y hoat dong nhap canh,
xudt canh, qua canh va cu trd cia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam, ciing nhu hoat dong
xuat, nhap canh cta cong dan Viét Nam, 14 phai tuan thi quy dinh ctia phap luat Viét Nam
hoic diéu wéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Piéu nay phai dam bao ton trong doc
1ap, chu quyén, bao vé an ninh quéc gia, trdt ty va an toan xa hoi, déng thoi bao dam
quyén binh dang trong quan hé qudc té. Moi hanh dong loi dung viéc xuit canh, nhap
canh dé xam pham an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hdi cua Viét Nam, hay quyén loi
hop phap ctia co quan, to chirc, c4 nhan déu bi nghiém cam.

- Cdc quy dinh vé quadn 1y, kiém sodt vii khi, vdt liéu né, cong cu hé tro, cdc chdt hod
hoc, sinh hoc, phong xa va hat nhdan

Nhim kiém soat hiéu qua cac loai cong cu ma cac ddi tuong thuong stir dung dé thuc

hién hanh vi khung b6 nguy hiém, Nha nuéc da ban hanh Luat Quan 1y, st dung vii khi,
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vat liéu nd va cong cy hd trg nim 2017 (duoc stra doi, bd sung nam 2019). Dé cu thé hoa
va hudng dan thi hanh luat nay, trong nim 2018, Chinh phi1 d ban hanh hai vin ban quan
trong gom: Nghi dinh s6 71/2018/ND-CP quy dinh chi tiét vé quan 1y vat liéu nd cong
nghiép va tién chét thuéc nd; Nghi dinh sé 79/2018/ND-CP quy dinh “Chi tiét thi hanh
mét sd diéu cua Luat Quan 1y, st dung vii khi, vat li¢u nd va cong cu ho tro”.

Bén canh d6, cic co quan quan 1y nha nuéc c6 thim quyén nhu B6 Céng an, B
Cong thuong va Bo Qudc phong ciing di ban hanh nhiéu vin ban hudéng din nhim ting
cudng hiéu qua cong tic quan 1y trong linh vuc nay. Cu thé nhu: Thong tu s6 16/2018/TT-
BCA cua Bo Cong an hudng dan thi hanh Luat Quan ly, st dung vii khi, vat liéu nd va
cong cu hd tro; Thong tu sé 17/2018/TT-BCA quy dinh vé trang bi vii khi, vat liéu no
quan dung va cong cu hd tro; Thong tu s6 21/2019/TT-BCA sira d6i, bo sung Thong tu
s6 16/2018/TT-BCA; Thong tu s6 13/2018/TT-BCT cua Bo Cong thuong quy dinh vé
quan 1y, st dung vat liéu nd cong nghiép va tién chat thude nd; Thong tu s6 85/2018/TT-
BQP ciia B6 Quéc phong quy dinh vé quan 1y hoat dong vat liéu nd cong nghiép va tién
chat thudc nd thudc tham quyén quan Iy caa Bé Qudc phong.

Ngoai ra, dé chu dong phong ngira va tmg pho véi cac nguy co khung bd bang vii
khi hod hoc, sinh hoc, birc xa va hat nhan, ngay 22/01/2019, Thua tuéng Chinh phu da ban
hanh Quyét dinh s6 104/QP-TTg phé duyét Ké hoach hanh dong qubc gia vé phong ngira,
phat hi¢n va chuan bi ung pho nguy co, su ¢ hoéa hoc, sinh hoc, buc xa va hat nhan giai
doan 2019-2025. Tiép d6, ngay 11/11/2019, Chinh phi da ban hanh Nghi dinh sb
81/2019/ND-CP vé phong, chéng pho bién vii khi hily diét hang loat. Nghi dinh nay déng
vai tro quan trong trong viéc tao 1ap hanh lang phép ly cho cong tdc phong ngira, phat
hién, dau tranh va ngan chan cac hoat dong phé bién cling nhu tai trg cho viéc phé bién
vii khi huy diét hang loat, qua d6 gop phan ngin chin cac t6 chirc khung b sir dung nhiing
loai vii khi nguy hiém nay dé gay ra cac hanh vi de doa an ninh qudc gia va trat ty, an toan
xa hoi.

- Cdc quy dinh vé dam bdao an ninh hang hdi, hang khéng, an ninh dwong bé

Khing b trong linh vyc hang hai, hang khong, trén bo 1a nhitng loai khing bd phd
bién hién nay trén thé gidi, cac ddi tuong thuong thyc hién cac hanh vi khing bb nhu: bat
coc con tin trén tau thuy, tau bay; cudp tau bay, tau thuy; st dung tau bay, tau thuy,
phuong tién giao thong dudng bo, duong sit trai phép nham phéa huy cac cong trinh cong
cong, cong trinh trong diém lién quan dén an ninh qubc gia, gy ra tinh trang so hai, rdi
loan trong xa hoi. Chinh vi vy, nha nudc ciing da xay dung hé thong hanh lang phép 1y

nham kiém soat, ddm bdo an ninh, an toan cho cac hoat dong trong linh vuc hang hai,
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hang khéng, dudng bo, dudng sat; ngian chin cac hanh vi khung b c6 thé dién ra trong
linh vyc nay.

Trong linh vuc hang hai, hé théng van ban quy pham phap luat da duoc xay dung
va ban hanh khé day du, tao co s& phap 1y quan trong cho cong tic quan 1y, bao dam an
ninh, an toan trong hoat dong hang hai. Trong do, tiéu biéu 1a Bo luat Hang hai Viét
Nam niam 2015 cung v&i cic vian ban hudng din thi hanh nhu: Nghi dinh s
58/2017/ND-CP cuia Chinh phu quy dinh vé quan 1y hoat dong hang hai; Nghi dinh s6
142/2017/ND-CP quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang hai; Nghi
dinh sd 143/2017/ND-CP quy dinh vé bao vé cong trinh hang hai; Nghi dinh sb
77/2017/ND-CP vé quan ly, bdo v¢ an ninh, trat ty tai cua khau cang; Nghi dinh sb
123/2021/ND-CP stra d6i, bo sung cac quy dinh vé Xur phat vi pham hanh chinh trong
linh vic hang hai, giao thong duong bo, dudng sit va hang khong dan dung. Ngoai ra,
B6 Giao thong van tai ciing da trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé 170/2016/ND-
CP ngay 27/12/2016 quy dinh vé cong bd, tiép nhan, xir 1y va truyén phat thong tin an
ninh hang hai, nham thyuc hién hiéu qua Luat Phong, chéng khing bb va dap tng cac
tiéu chuén quéc té vé an ninh tau va cang bién theo BO luét ISPS.

Trong linh vuc hang khong, hé théng phap luit cling dd dugc xay dung tuong doi
hoan chinh. Luat Hang khong dan dung Viét Nam nam 2006 (stra d6i, bé sung nim
2014) da dit ra nguyén tic quan trong 1a hoat dong hang khong dan dung phai bao dam
an toan, an ninh hang khong va dap tmg yéu ciu quéc phong, an ninh quéc gia. Chinh
pha ciing da ban hanh nhidu vin ban huéng din thi hanh nhu: Nghi dinh sb
147/2013/ND-CP quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc hang khong
dan dung; Nghi dinh s6 92/2015/ND-CP quy dinh vé bao dam an ninh hang khong; Nghi
dinh s6 93/2022/ND-CP quy dinh vé quan 1y, bdo dam an ninh, trat ty tai cira khau
duong hang khong. Ngoai ra, Thu tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh sb
16/2017/QP-TTg ngay 16/5/2017 va Quyét dinh s6 01/2019/QP-TTg ngay 05/9/2019
stra d6i, b6 sung Quyét dinh s6 16/2017/QD-TTg nham xay dung phuong 4n tong thé
rmg pho véi hanh vi can thiép bat hop phap vao hoat dong hang khong dan dung. Bén
canh do, B§ Cong an, Bo Quéc phong va B Giao thong van tai cling da phéi hop ban
hanh Thong tu lién tich s6 07/2016/TTLT-BGTVT-BCA-BQP ngay 08/4/2016 vé quy
ché phéi hop, trao ddi thong tin trong cong tic bao dam an ninh, an toan hang khong
dan dung.

Péi véi linh vyuc giao thong dudng bd va duong sat, Nha nudc di ban hanh nhiéu

van ban quy pham phap luat quan trong nhim bdo dam an ninh, an toan giao thong.
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Péng chu y 14 Luat Giao thong dudng bo nam 2008 va Luat Pudng sit nim 2017 van
dang c6 hiéu luc thi hanh. Cac vin ban huéng dan quan trong trong linh vuc nay bao
gom: Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP quy dinh vé X phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc giao théng dudng bo va duong sat; Nghi dinh s6 123/2021/ND-CP cta Chinh
phu stra doi, bo sung cac quy dinh vé Xir phat vi pham hanh chinh trong cac linh vuc
hang hai, giao thong duong bo, duong sit va hang khong dan dung.

- Cdc quy dinh vé quan 1y, dam bdo an ninh mang, an ninh théng tin

Hién nay, khong gian mang d4 va dang trd thanh méi trudng duoc céc t6 chire khing
bd loi dung dé tién hanh céc hoat dong tuyén truyén, 161 kéo, kich dong cting nhu thuc
hién cac cudc tdn cong mang nham vao cac hé thong thong tin quan trong cua qudc gia.
Trudc thuc trang do, Nha nudce ta da xay dung va hoan thién hanh lang phép ly trong linh
vuc an ninh mang nham chii déng phong ngira, phat hién, ngin chan va xir ly hoat dong
khing b mang.

Mot s6 vin ban quy pham phap luat quan trong di dugc ban hanh nhu: Lut An toan
thong tin mang nam 2015; Luat An ninh mang nam 2018; Nghi dinh s6 101/2016/ND-CP
ngay 01/7/2016 ctia Chinh phii quy dinh 13 trach nhiém cta cc co quan, to chirc, ca nhan
trong viéc trién khai va ap dung cac bién phap ngan chin viéc sir dung khong gian mang
phuc vu hoat dong khiing bd; Nghi dinh s6 142/2016/ND-CP ciia Chinh phii quy dinh vé
viéc ngan chin xung dot thong tin trén mang; Nghi dinh s6 53/2022/ND-CP huéng dan
thi hanh mét s diéu cua Luét An ninh mang.

Dic biét, tai Piéu 2 Luat An ninh mang nim 2018 d néu rd: “Khing bd mang 1a
viéc st dung khong gian mang, cong nghé thong tin hodc phuong tién dién tir dé thuc hién
hanh vi khiing bd, tai trg khung bd” [134], dong thoi xac dinh rd hanh vi sir dung khong
gian mang d¢ tién hanh hoat dong khung b mang 1a mot trong nhiing hanh vi bi nghiém
cam theo quy dinh ciia phép luat.

Bén canh d6, phap luat vé phong, chéng khung b mang ciing da quy dinh cu thé
céc bién phap phong ngira, ngan chin hoat dong loi dung khong gian mang dé khing
bd, ciing nhu trach nhiém clia cac co quan, t6 chire, ¢ nhan c6 lién quan trong viéc phat
hién, xir 1y va phdi hop ngin chin hoat dong khung bé mang, gép phan bao vé an ninh
quéc gia va trat tu, an toan xa hoi [130]. Piéu 20 Luat An ninh mang nam 2018 da quy
dinh cu thé nhu sau:

“Chui quan hé thong thong tin thudng xuyén ra soét, kiém tra hé thong thong
tin thudc pham vi quan Iy nham loai trir nguy co khiing b6 mang. Khi phat hién

d4u hiéu, hanh vi khung bd mang, co quan, td chtrc, c4 nhan phai kip thoi bao
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cho lyc lugng bao vé€ an ninh mang. Co quan tiép nhan tin bao co trach nhi€ém
tiép nhan day du tin bao vé khung bd mang va kip thoi thong bao cho luc luong
chuyén trach bao v¢ an ninh mang” [134].

B6 Cong an duogc giao trach nhiém 1a co quan chu tri, phdi hop v6i Bo, nganh ¢
lién quan trong viéc trién khai cong tic phong, chong khung bd mang. Truong hop can
thiét c6 thé ap dung cac bién phap nham v6 hiéu héa va xir Iy khing b mang. Dbi véi hé
thong thong tin quan sy, hé thng thong tin co yéu thuéc Ban Co yéu Chinh phu s& lan
luot duge giao cho B6 Qubc phong, Ban Co yéu Chinh phu chu tri, phdi hop véi cac co
quan hitu quan trong trién khai cong tac phong, chéng khung b mang.

- Cdc quy dinh vé quan 1y tai chinh, phong chong rira tién, tai tro khing bo

Hién nay, hé thong cac van ban quy pham phép luat trong linh vuyc tai chinh, ngan
hang, ngoai hbi da dong vai trd quan trong trong céng tac phong, chong tai tro khing bb.
Nhom van ban nay bao gém: Luat Cac to chire tin dung nam 2010 (dugc sua doi, bd sung
nim 2017); Luat Phong, chdng rira tién nam 2012 va Luat Phong, chéng rira tién nim
2022 (thay thé Luat Phong, chdng rira tién nam 2012). Bén canh do, con c6 cic vian ban
huéng dan thi hanh quan trong nhu: Nghi dinh s6 80/2019/ND-CP ngay 01/11/2019; Nghi
dinh s6 156/2020/ND-CP ngay 03/12/2020; Nghi dinh s6 88/2019/ND-CP ngay
14/11/2019 quy dinh vé x{r phat vi pham hanh chinh lién quan dén phong, chong tai trg
khing b trong linh vuc ngan hang, bao hiém, chimg khoan; Nghi dinh s6 19/2023/ND-
CP huéng dan thi hanh Luat Phong, chdng rira tién; Quyét dinh s6 11/2023/QD-TTg cua
Thii twéng Chinh phu quy dinh vé muc giao dich c6 gi tri 1én phai bao céo.

Trong d6, Ngan hang Nha nudc Viét Nam - co quan tham muu gitip Chinh phu trong
linh vyc phong, chdng rira tién, tai trg khung bd - da ban hanh nhiéu vin ban quan trong
nhu: Chi thi s 02/CT-NHNN ngay 15/11/2019 vé ting cuong quan 1y rai ro rira tién va
tai trg khung bd trong linh vyc ngan hang; Thong tu s 31/2014/TT-NHNN ngay
11/11/2014; Théng tu s6 20/2019/TT-NHNN ngay 14/11/2019 huéng dan thyc hién cong
tac phong, chéng khung b, tai tro khung bd; Thong tu s6 09/2023/TT-NHNN hudng dan
thi hanh Luat Phong, chdng rira tién.

Theo quy dinh phap luat hién hanh, cac td chire tin dung, chi nhanh ngan hang nudc
ngoai c6 trach nhiém chu dong trong viéc phong, chong rira tién va tai trg khiing bd. Pong
thoi, lyc lugng Hai quan va B doi bién phong co6 trach nhiém kiém tra, giam sat thong
tin khai béo cua ca nhan khi xuat nhdp canh, mang theo ngoai t¢, tién Viét Nam, kim khi
quy, da quy hodc cong cu chuyén nhuong vuot mic quy dinh. Nhitng co quan ndy c6

nghia vu cung cap thong tin khi ¢6 yéu cau tir Ngan hang Nha nuéc hoic cha dong phdi
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hop voi co quan c6 tham quyén khi phat hién ddu hiéu nghi ngo lién quan dén ra tién,
tai trg khung bé. Pic biét, trong trudng hop c6 cin cir cho rang giao dich dang duoc yéu
cau thyuc hién ¢6 lién quan dén hanh vi pham t0i, bao gém tai trg khung bd, cac co quan,
t6 chirc va ca nhan c6 thAm quyén phai ap dung bién phap tri hodn giao dich theo dung
quy dinh cua phap luat.

Nhu vay, co thé thdy rang, hé thong phap luat vé phong, chdng khing bd tai Viét
Nam hién nay da timg budc hoan thién, phat trién ca vé s6 luong 1an chét lugng so voi
giai doan trudc day. Cac quy dinh phap luat hién hanh da gop phan quan trong trong viéc
phong ngira, ngan chin nguy co khang bd, xtr 1y cac hanh vi tai tro khung bd, dong thoi
dap (mg ngay cang tot hon yéu cau bao vé an ninh qudc gia trong bdi canh méi.

3.2.2. Nhirng két qua dat dwoc ciia phap luit vé phong, chong khiing bd & Viét
Nam hién nay

3.2.2.1. Phdp ludt vé phong, chéng khiing bé ngay cang toan dién hon

Thir nhdt, thuc trang phap luat Viét Nam vé phong, chéng khung bd hién nay dang
tung budc dugc hoan thién theo hudng toan dién, déng bd va hiéu qua hon. H¢ théng cac
quy pham phap luat lién quan dén phong, chdng khung bd di co ban diéu chinh day du
cac ndi dung quan trong, thiét yéu, dam bao bao quat cac van dé cbt 16i trong linh vuc
nay. Cu thé:

Mot la, phap luat vé phong, chong khung bé da thiét 1ap va quy dinh rd nhém céc
van dé chung mang tinh nguyén tic, dinh huéng dbi véi cong tac phong, chong khing bé.

(i) V& nguyén tic phong, chéng khing bd, ddy dugc coi 13 nhitng dinh hudng phap
ly nén tang, co tinh chi phéi va xuyeén subt trong viéc xay dung, van hanh va thyuc thi hé
thong phap luat vé phong, chdng khiing b6 & Viét Nam. Cac nguyén tic nay dong vai tro
1a co s& cot 161, 1a “xuwong séng” dé hinh thanh va phat trién cac quy pham phéap luat
chuyén nganh lién quan dén phong, chéng khiing bb. Theo d6, hé thong phap luat hién
hanh d3 x4c dinh 04 nguyén tic co ban sau:

- Pang Cong san Viét Nam giit vai tro 1anh dao tuyét d6i, truc tiép va toan dién ddi
v6i cong tac phong, chong khing bd; Nha nudc thong nhat quan 1y viée xay dung va to
chure thyc hién hé théng phap luat vé phong, chéng khiing bb. Dong thoi, cong tac nay
can co sy tham gia déng bo, tich cuc cua ca hé théng chinh tri va toan xa hdi, trong do luc
luong Cong an nhan dan va Quan d6i nhan dan 1a nong cbt.

- Viéc xdy dung va hoan thién hé thong phap luat vé phong, chdng khung bd phai
tuan thu cac quy dinh ciia Hién phap va phi hop véi hé thong phép luat lién quan, nham

muc ti€u bdo v¢ virng chac ddc lap, chu quyén, toan ven lanh tho ctia T6 quoc; bao dam
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loi ich cia Nha nudc, an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi; déng thoi bao vé quyén,
lgi ich hop phap cua co quan, td chire, ca nhan; dic biét 1a bao vé tinh mang, suc khoe,
tai san ctia nhan dan, t6 chirc, ca nhan va han ché thap nhat nhimg thiét hai co thé xay ra.

- Chu trong phuong cham phong ngtra chu dong la chinh; kip thoi phat hién, ngan
chin va xtr Iy nghiém minh cac hanh vi khiing b, tai tro khing bo.

Nhitng nguyén tic néu trén déng vai trd quan trong trong viéc dinh hudéng hoat dong
xdy dung, to chirc thyc hién va phat trién phap luat vé phong, chéng khing bd & Viét
Nam, gop phan dam bao tinh théng nhét, dong bo va hiéu qua trong cong tac phong, chong
khing bé trén thuyec té.

(ii) V& chinh sach phong, chdng khing bd, Nha nudc da c6 nhimng chinh sach dic
thu cho hoat dong nay. Theo d6, moi hanh vi khung bd, tai trg khung bb déu bi 1én an va
tring tri nghiém minh; déng thoi Nha nuéc str dung dong bo cac bién phap va dau tu trang
thiét bi, phuong tién k¥ thuat, nghi¢p vy, tng dung cac thanh tyu khoa hoc k¥ thuat, cong
nghé dé hoat dong phong, chong khung bd dat hiéu qua. Bén canh d6, Nha nudc khuyén
khich t6 chirc, ca nhan tham gia tich cyuc, chu dong vao hoat dong phong, chéng khing
bd; co chinh sach bao vé cac chu thé tham gia phong, chéng khing bd; dén bu thiét hai
khi str dung tai san dé phuc vu phong, chdng khing bd va khen thudng ddi v6i nhitng
ngudi c6 thanh tich trong hoat dong phong, chéng khung bé. Pic biét, Nha nude ciing c¢6
chinh sach khoan hong ddi véi nhimng trudng hop chu dong tir bo y dinh khung bd, tai trg
khing bd; tu thi, thanh khan khai béo; c¢6 y thirc thyc hién viéc ngan chan nguy co khing
b c6 thé xay ra va khac phuc hau qua; tich cuc hd tro trong viéc phong ngira, phét hién,
ngan chin, dau tranh v6i hoat dong khung bd [122].

(iii) V& cac hanh vi bi nghiém cdm, phép luat vé phong, chéng khing bb da quy dinh
cu thé cac nhom hanh vi cu thé nhu sau (Diéu 6 Luat Phong, chéng khung bd ndm 2013):

Phap luat Viét Nam nghiém cam tuyét d6i moi hanh vi khiing bd va tai tro khung b,
no6i dung nay dugc quy dinh 16 tai Diéu 3 Luat Phong, chéng khiing b6 nam 2013. Theo do,
cac hanh vi khung bo va tai tro khung bd duge nhan dién qua mot s6 biéu hién sau:

- Hanh vi xdm pham dén tinh mang, suc khoe, tu do than thé cua c4 nhan hodc de doa
thyc hién nhitng hanh vi ndy nham gay tim ly hoang mang, lo s¢ trong x hoi.

- Thyc hién cc hanh vi tAn cong h¢ théng mang, phuong tién dién tur, thiét bi sd thude
s& hitu cua co quan, t6 chic hodc ca nhan.

- Tham gia huéng dan, chi dao hoic truc tiép ché tao, san xuat vii khi, cong cy, phuong

tién phuc vu cho hoat dong khiing bé.
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- Thyc hién hanh vi kich dong, 16i kéo, hd tro hoic tao diéu kién cho cac dbi tuong
tién hanh hoat dong khung bd.

- T6 chire, xay dung luc lugng, dao tao, huin luyén hodc cung cép nguén luc cho cac
ddi tuong thuc hién hanh vi khing bo.

Nhing hanh vi néu trén déu bi phap luat nghiém cam va xir Iy nghiém minh nham bao
v€ an ninh quéc gia, trat tu an toan xa hoi va bao dam an toan cho tinh mang, tai san cua td
chirc, ca nhan trong xa hoi.

Cam cac hanh vi nham che giau to6i pham khiing bd; chtra chap, khong t6 gidc hanh
vi khiing bd, tai tro khiing bé mic du biét hodc c¢6 nghia vu phai biét hanh vi d6 1 hanh
vi khiing bé.

Nghiém cdm hanh vi 1am 16 bi mét nha nuéc trong phong, chéng khung bd. Pay
khong nhiing 1 hanh vi vi pham phap luat vé phong, chdng khing bé ma con 1a hanh vi
vi pham phap luat vé bao vé bi mat nha nudc. Nhing thong tin bi mat lién quan dén phong,
chéng khiing bd ¢ ¥ nghia v6 ciing quan trong, anh hudng truc tiép dén an ninh quc gia.
Vi vay, néu nhitng thong tin nay bi 16t, lot s€ anh hudng nghiém trong dén cac ké hoach,
chién luoc phong, chéng khung bd, lam giam hi¢u qua, chét lugng hoat dong phong,
chéng khing bé cling nhu dan dén nguy co gdy mat an ninh qudc gia, khong dam bao
duoc trat tu, an toan x3 hoi cua dat nudc.

Phap luat nghiém cdm moi hanh vi ¢6 y lan truyén thong tin gia mao lién quan dén
khiing b, tai trg khiing bd hodc can trd, gay kho khin cho hoat dong phong, chdng khing
bd. Viéc phat tan nhitng thong tin sai su that ndy khong chi giy hoang mang, lo lang trong
du luan x4 hoi ma con tiém an nguy co lam mat 6n dinh trat tu, an toan xa hoi.

Nham ngin chin va xir 1y kip thoi cac hanh vi tung tin gia, dac biét 1a tin gia trén
khong gian mang, Nha nudc ta di ban hanh nhiéu quy dinh phap lut cu thé. Theo do,
Diéu 7 Luat An toan thong tin mang nam 2015, Diéu 8 Luat An ninh mang nam 2018 va
Diéu 5 Nghi dinh s6 72/2013/ND-CP cta Chinh phi d4 quy dinh rd vé nhimng hanh vi bi
cAm khi stir dung khong gian mang, trong d6 bao gdm hanh vi gia mao t6 chirc, c4 nhan
hozc phat tan thong tin gia mao, sai sy that xam pham dén quyén, loi ich hop phap cua
cac chu thé lién quan. Ngoai ra, ché tai xir Iy d6i voi hanh vi dua tin gia, tung tin sai su
that trén khong gian mang ciing da dugc phap luat quy dinh cy thé tai Piéu 8 Luat An
toan thong tin mang nam 2015 va Diéu 9 Luat An ninh mang niam 2018. Tuy theo tinh
chat, mtc do vi pham, ngudi thuc hién hanh vi c6 thé bi ap dung mot hodc nhiéu hinh
thirc xur ly nhu: xtr phat hanh chinh, xtr Iy ky luat, truy ctru trach nhi¢m hinh sy hodc boi

thuong dan sy theo quy dinh cua phap luat.
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Nghiém cim cac ca nhan lgi dung chtic vy, quyén han ctia minh trong qua trinh thuc
hién nhiém vu phong, chéng khung bd dé xam pham va lam ton hai loi ich cong cong,
quyén va loi ich hop phap ctia to chirc, ca nhan.

Hai la, phap luat vé phong, chong khung bd diéu chinh cac hoat dong lién quan dén
cong tac phong ngira khing bd va tai trg khing bd. Hé théng cac quy pham phap luat
trong linh vuc ndy dong vai trd quan trong trong vi¢c tao co s phap 1y cho viéc chu dong
phat hién, ngin chan tir soém, tir xa nhiing nguy co de doa dén an ninh qudc gia xuat phat
tir cac hanh vi khung bd hodc tai trg khung bo.

Mot trong nhimng ndi dung quan trong ctia nhém quy pham nay 1a quy dinh vé cong
tac thong tin, tuyén truyén, pho bién va giao duc phap luat vé phong, chong khung bd. Theo
do, céac co quan, t6 chirc, c4 nhan trong pham vi chirc nang, nhiém vu va quyén han cua
minh c¢6 trach nhiém thuc hién hoat dong tuyén truyén, gidao duc nham nang cao nhan thic,
y thirc canh giac, trach nhiém ctia moi ting 16p nhan dan d6i voi cong tac phong, chong
khing bd. Pay dugc xem 1a mot trong nhimg giai phap quan trong, gop phan ting cudng
su tham gia tich cuc ctia nguoi dan trong viéc phat hién, tb giac, ngan chan cac hanh vi c6
dau hiéu khung bd hoic tai tro khung bd ngay tir giai doan dau. Noi dung cta hoat dong
nay bao gém: dién bién, tinh hinh khing b trong nudc, qudc té va nhitng nguy co khing
bd ¢6 thé xay ra; cach thic hoat dong cua cac td chirc, ca nhan khung bd; cac bién phép
nham phong, chong khung b; kinh nghiém phong, chéng khing bé va nghia vu cia timg
ca nhan, to chtrc trong hoat dong phong, chdng khung bé... Bén canh d6, cong tac tuyén
truyén, phé bién, gido duc phap luat, dac biét 1a phap luat vé bao vé an ninh quéc gia va
phong, chdng khing b ciing da dugce quy dinh cu thé trong Luat Pho bién, gido duc phap
luat nam 2012. Theo quy dinh ctia phap luat, viéc pho bién, gido duc phap luat phai gan lién
véi qua trinh t6 chirc thi hanh phép luat, phuc vu nhi¢m vu phat trién kinh té - x3 hoi, bao
dam qudc phong, an ninh cta dat nudc, cua ting dia phuong, déng thoi dap img nhu cau
tim hiéu, 4p dung phéap luat trong doi song hang ngay ctia ngudi dan.

Vé noi dung, cac quy dinh ctua Hién phap, phap luat vé qudc phong, an ninh, trong
d6 co phap luat vé phong, chdng khung bd, duoc xac dinh 1a mot trong nhitng trong tim
quan trong trong cong tac phd bién, gido duc phap luat. Trén thuc té, cac bd, nganh co
lién quan nhu Bo Cong an, B6 Qudc phong, Bé Giao thong van tai da phdi hop ban hanh
Thong tu lién tich s6 02/2016/TTLT-BCA-BQP-BGTVT ngay 20/6/2016 huéng dan viéc
dao tao, boi dudng can bo 1am cong tac phong, chéng khing bé.

Ngodi ra, v6i vai tro 1a luc lwong nong cbt trong phong, chdng khing bb, Bo Cong

an da chu dong bién soan, phat hanh céc tai li¢u tham khao vé diéu uée quéc té, phép luat
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Viét Nam lién quan dén phong, chdng khiing bé; t6 chire cac 16p tap huan, bdi dudng kién
thirc phap luat cho lyc lwong Cong an nhan dan; dong thoi, dua ndi dung Luat Phong,
chéng khung bd nim 2013 vao chuong trinh dao tao, gidng day tai cac truong Cong an
nhan dan.

Cung véi d6, cac bd, nganh, dja phuong da to chirc trén 1.400 hoi nghi, hoi thao, 16p
tap huan, boi dudng, qua d6 phd bién Luat Phong, chdng khing bd cho hon 110.000 can
bd, cong chure, vién chuc nham quén triét, trién khai thuc hién hiéu qua cac quy dinh cua
phap luat. Hoat dong tuyén truyén trén cac phuong tién thong tin dai chung ciing dugc
day manh véi nhiéu hinh thirc phong phii, da dang, gép phan nang cao nhén thic, y thirc
chap hanh phap luat cta toan xa hoi d6i voi cong tac phong, chdng khing bd, qua d6 gbp
phén bao dam an ninh quéc gia, trat ty va an toan xa hoi [68].

Bén canh d6, hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc vé an ninh, trat tu cling dong
vai trd quan trong trong phong ngira khung bd va tai tro khung bd. Theo Diéu 21 Luat
Phong, chéng khing bb nam 2013, cac co quan, to chirc, ca nhan c6 tham quyén c6 trach
nhiém chii dong phat hién kip thoi cac nguy co khing bd, dong thoi xay dung va trién
khai cac phuong an xtr Iy phit hop. Céc bién phap quan 1y hanh chinh vé an ninh, trat ty
duoc thyc hién chii yéu thong qua: Quan 1y thong tin, dir liéu dan cu; kiém soat, quan 1y
chit ché céc loai vii khi, vat liéu no, chét chay, chét héa hoc, phong xa cé thé bj loi dung
cho hoat dong khiing bé; trién khai cong tac canh vé, bao vé muc tiéu trong yéu, dic biét
la cac cong trinh li€n quan dén an ninh quéc gia; kiém tra, giam sat chat ché cac khu vuc,
muc tiéu trong diém vé an ninh, trat tw; quan 1y hoat dong xuat, nhap canh qua bién gidi
nham ngan ngira cac nguy co khiing bd tir bén ngoai xAm nhap vao Viét Nam.

Céc bién phap quan 1y hanh chinh vé cu tr, nhap canh, xuit canh va qué canh, nham
ra soat va ngan chan cac ddi tuong khung bd hoat dong trong lanh thdé Viét Nam, da duoc
quy dinh rd rang trong cac luat nhu: Luat Qudc tich ndm 2008 (stra doi, bo sung nam 2014);
Luat Cu tra nam 2020; Luat Can cudc cong dan nam 2014; Luat Xuét canh, nhép canh cua
cong dan Vi¢t Nam nam 2019; va Luat Nhap canh, xuét canh, qua canh, cu tra ciia nguoi
nude ngoai tai Viét Nam nam 2014 (stra doi, bo sung nim 2019). Cac quy dinh nay yéu cau
nguyén tic nhap canh, xuat canh, qua canh, va cu tri phai ton trong doc 1ap, chu quyén,
théng nhét va toan ven lanh thd cta Viét Nam, bao dam an ninh quéc gia va trat tu an toan
xa hoi, déng thoi bao vé quyén loi ctia céc to chirc, ca nhan [136].

Phap luat nghiém cAm viéc loi dung nhép canh, xuét canh, qua canh hodc cu tru tai
Viét Nam dé chéng lai Nha nuéc CHXHCN Viét Nam hodc xdm pham quyén loi hop phap

cua cac co quan, to chirc, cd nhan. Trong cac truong hop anh huong dén qudc phong, an
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ninh hoac trat tu xa héi, co quan churc nang co thé tam hodn, tir chdi hodc cAm nhép canh,
hodc yéu cau xuat canh theo quy dinh phap luat.

Vé quan 1y hanh chinh d6i véi vii khi, vét liéu nd, cong cu hd trg, chat chdy, chit hoa
hoc, sinh hoc va chat phong xa, nham kiém soat cac cong cu va phuong tién ma doi tuong
khing bd ¢6 thé sir dung, Nha nude da ban hanh cc van ban phap Iy nhu: Lut Quan 1y, st
dung vii khi, vat liéu nd va cong cy hd trg nam 2017 (sta ddi, bd sung nam 2019); Luat
Ning luong nguyén tir ndm 2008; Luat Hoa chat nam 2007; Luat Phong, chéng bénh truyén
nhiém nam 2007. Mic du cac luat nay khong truc tiép diéu chinh phong, chéng khing b,
nhung chung quy dinh cac bién phap kiém soat cac cong cu nguy hiém ma dbi tugng khung
bb thuong st dung. Phap ludt ciing nghiém cdm hanh vi loi dung, lam dung cac cong cu
nguy hiém nhu vii khi, vat liéu nd, chat hoa hoc, sinh hoc va phong xa dé xam pham an
ninh qudc gia, trat ty an toan x4 hoi, hodc de doa tinh mang, strc khoe va tai san cia ca
nhan, t6 chirc.

Thong qua cong tac quan 1y nay, luc lugng Cong an nhan dan da phat hién hon 2.820
vu vi pham, bat giit va xir Iy 4.807 ddi twong lién quan, dong thoi thu giit nhiéu loai vii khi,
vat liéu nd va cong cu ho tro, tir d6 han ché tbi da nguy co ddi tuong khung b loi dung céc
cong cu ndy dé thyuc hién hanh vi pham toi [68].

Ngoai ra, viéc bdo v¢ an ninh, an toan cho cac cong trinh, khu vuc quan trong lién
quan dén an ninh qudc gia va viéc kiém tra, giam sat cac muc tiéu trong diém ciing duoc
Nha nudc chii trong. Cac khu vye nhu cac cong trinh trong yéu vé an ninh, co quan dai dién
ctia Viét Nam & nudc ngoai, ctra khau, bién gidi, va cac khu vuc cong cong tap trung dong
ngudi déu co thé trd thanh muc tiéu ciia cac hoat dong khung bd nham phé hoai, giy hoang
mang va thiét hai 16n vé ngudi va tai san. Dé bao vé hiéu qua cac khu vuc nay, Nha nudc
d3 ban hanh cac van ban phap 1y quan trong, bao gdm: Luat Canh vé nim 2017; Luat Bién
giéi qudc gia nam 2003; Luat Bién phong Viét Nam nam 2020; Luat Hai quan nim 2014;
va Luat Co quan dai dién nuéc Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam ¢ nudc ngoai nam
2009 (stra doi, bo sung nam 2017). Cac co quan, to chirc va ca nhan c¢6 thim quyén sé thuc
hién cac bién phap kiém tra, giam sat va bao v¢ cac cong trinh, muc ti€u quan trong, tir do
g6p phan dam bao an ninh, an toan va phong chdng khing bd hiéu qua.

- Kiém soat cac hoat dong giao thong, van tai. Trong qua trinh thyc hién nhi€m vy,
cac co quan, to chic, ca nhan c6 tham quyén can chii dong phat hién, ngin chan va xu ly
kip thoi cac hanh vi loi dung hoat dong giao thong, van tai dé tién hanh khung bd [122].
Cac dbi tuong khung b thuong st dung cac con duong giao thong, van tai dé di chuyén,

lién lac; van chuyén cong cy, phuong tién dé thuc hién hanh vi phé hoai hay tham chi thuc
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hién khung b ngay trén cac phuong tién nhu tau bay, tau thuy... Chinh vi vay, Nha nudc
d3 ban hanh hé thong cac van ban phap 1y nham quan 1y, kiém soat cac hoat dong giao
thong van tai dé dam bao an ninh, an toan nhu: Luat Giao thong dudng bd nim 2008; Luat
Hang khong dan dung nam 2006 (stra doi, bo sung nam 2014); B luat Hang hai Viét Nam
niam 2015; Luat Puong sat nim 2017; Luat Giao thong duong thuy ndi dia nam 2004 (sira
d6i, bo sung nam 2014). V& nguyén tac, cac hoat dong giao thong van tai mic du c6 hinh
thirc khac nhau (dudng bd, duong hang khong, duong thuy, duong sit, dudng bién) nhung
déu phai gop phan bao dam qudc phong, an ninh, bao vé chii quyén va loi ich qubc gia.

- Kiém soat giao dich tién va tai san. Pay 14 bién phap quan trong nhim phong ngira
va dau tranh véi cac hoat dong tai tro khung bd. Theo d6, cac co quan, td chirc va ca nhan
c6 thim quyén s& thuc hién theo ddi, kiém tra va giam sat cac giao dich tién, tai san co
dau hiéu lién quan dén khung bé va tai tro khung bd. Piéu 11 cua Luat Cac t6 chirc tin
dung nam 2010 (stra doi, bo sung nam 2017) da quy dinh cu thé trach nhiém cta cac to
chire tin dung va chi nhanh ngan hang nudc ngoai trong viéc phong, chng rira tién va tai
trg khiing bd, bao gdm cac nghia vu nhu sau: “(1) Khong dugc che gidu hodc thyc hién
cac giao dich lién quan dén khoan tién c6 ngudn gbe bat hop phap; (2) Xay dung cac quy
dinh ndi bo vé phong, chéng rira tién va tai trg khung bo; (3) Thuc hién céac bién phap
phong ngira va kiém soat hoat dong rira tién va tai tro khiing bd; (4) Hop tac voi co quan
nha nude c6 tham quyén trong viéc diéu tra cac hoat dong nay”. Ngoai ra, cac to chirc tin
dung ciing phai xay dung quy trinh, thu tuc, bao gdm nguyén tic nhan dién khach hang,
nham ngdn ngira viéc loi dung td chirc tin dung cho muc dich rira tién, tai trg khing b va
cac hanh vi to6i pham khac [133].

Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam nam 2010 quy dinh Ngan hang Nha nudc co
nhiém vu chu tri, phbi hop voi cac co quan ¢6 thim quyén dé xdy dung cac chinh sach va
ké hoach phong, chéng rira tién. Co quan Thanh tra, giam sat ngan hang thudc Ngan hang
Nha nuéc 1a don vi chuyén trach thyc hién nhiém vy thanh tra, giam sat va phong, chong
rira tién. Bén canh d6, Luat Phong, chéng rira tién ndm 2022 da chinh thirc ndi luat hoa
cac khuyén nghi cia FATF, tao ra mot cong cu phép 1y giup ngin chin hanh vi rira tién
nham tai trg khing bb. Cac co quan c6 tham quyén, bao gdm Ngan hang Nha nudc Viét
Nam, phéi hop véi cac bo, nganh lién quan, phai thuc hién danh gia rii ro qudc gia vé rira
tién dinh ky 5 nim va bao céo két qua. Viéc danh gia nay cling bao gdm cac hoat dong
m&i c6 thé gay rui ro vé rira tién. Cac bo, nganh can phd bién két qua danh gia va co bién
phap giam thiéu cc rui ro di xac dinh, déng thoi cap nhat rii ro vé rira tién va giri cho

Ngan hang Nha nuéc Viét Nam dé tong hop va trinh Chinh pha phé duyét.
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Theo Luat Phong, chéng rira tién 2022 thi: “Déi véi cac giao dich lién quan dén to
churc hodc cé nhan thyc hién hanh vi tai trg khung bd, cac giao dich co thé bi tri hoan, tai
khoan hodc tai san cua cac to chirc, c4 nhan nay c6 thé bi phong toa, niém phong hoic
tam giit néu c¢6 ddu hiéu lién quan dén khung bé. T6 chirc, ca nhan vi pham quy dinh vé
phong, chdng rira tién sé& b xir Iy ky luat, xir Iy hanh chinh hodc truy ctru trach nhiém hinh
su, tuy theo mirc do vi pham. Néu gay thié¢t hai, cac td chire, ca nhan nay cling phai boi
thuong theo quy dinh cua phép luat” [143]. Bén canh d6, Chinh phu cling da ban hanh
Nghi dinh s6 122/2013/ND-CP dé tao co so phap 1y cu thé va rd rang hon trong viée xur
Iy tién, tai san c6 lién quan dén khung bd.

- Kiém soat qua trinh XUAt, nhap khau phuong ti€n, hang héa. Hoat dong kiém soat
cac phuong tién, hang hoa xuét khau, nhap khau, qué canh tai cac khu vuc ctra khau, bién
gidi sé giup phat hién, ngan chin kip thoi viée cac ddi tuong van chuyén cong cu, phuong
tién dé thuc hién hanh vi khung bd. Tai cic cang hang khong dan dung, phap luat quy
dinh “Hanh khach, thanh vién t6 bay, nguoi phuc vu chuyén bay, ngudi khac ¢6 lién quan,
hanh 1y, hang hod, buu gtri va cac vat phém khéc phai dugc kiém tra, soi chiéu, giam sat
an ninh hang khong trudc khi 1én tau bay; truong hop cé dau hiéu hodc cé thong tin de
doa lién quan dén an ninh, an toan cta chuyén bay thi phai duoc luc so4t an ninh hang
khong. Viéc gidm sat an ninh hang khong, duy tri trat tu, ky ludt trén tau bay phai dugc
thuc hién trong sudt chuyén bay” [124]. Déi véi nhimng khu vuc cira khau hai quan, theo
quy dinh cua Luat Hai quan nam 2014 thi “Hang hoa, phuong tién van tai phai dugc lam
thi tyc hai quan, chiu sy kiém tra, giam sat hai quan” [123]. Ngoai ra, tai cac khu vuc
bién gidi qubc gia, cac phuong tién, hang hoa co thé bi han ché hoic tam ngimg qua lai
bién gidi qubc gia, ké ca viéc di qua khong gay hai trong 1anh hai Viét Nam vi Iy do quéc
phong, an ninh hodc 1y do dac biét khac [115].

- Kiém soét hoat dong thong tin, truyén thong va an ninh mang. Cac ddi twong khiing
bd thudng loi dung cac kénh thong tin, truyén théng nhu bao chi, xuit ban, buu chinh,
vién thong, va internet dé phat tan thong tin sai léch, phan dong nham chdng lai chinh
quyén, gay hoang mang du luan, hodc anh hudng tiéu cuc dén quan hé ngoai giao giira
Viét Nam va cac qudc gia khac. Trude cac moi nguy ndy, cac co quan, to chic va ca nhan
c6 tham quyén can ¢6 trach nhiém phat hién va ngan chan cac hanh vi lgi dung linh vuc
thong tin, truyén thong va khong gian mang dé thuc hién cac hoat dong khiing bd. Dé tmg
pho véi tinh trang nay, Nha nudc da ban hanh cic van ban phéap 1y nham kiém soat hoat
dong thong tin, truyén thong va bao dam an ninh mang, bao gdm cac luat quan trong nhu:
Luat Xuit ban ndm 2012; Luat Bao chi nim 2016; Nghi dinh 119/2020/ND-CP vé Xir
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phat vi pham hanh chinh trong hoat dong bao chi va xuit ban”; Luat An toan thong tin
mang nam 2015; Luat An ninh mang nam 2018; Nghi dinh 53/2022/ND-CP huéng dan
Luat An ninh mang. Theo d6, phap luat nghiém cam moi hanh vi loi dung xut ban, béo
chi, va khong gian mang dé tuyén truyén chong lai Nha nuéc CHXHCN Viét Nam, pha
hoai khdi dai doan két dan tdc, truyén ba tu tudng phan dong, kich dong bao luc, giy
hoang mang trong quan chung nhan dan. Pic biét, cac hoat dong khung bd mang 13 hanh
vi nghiém cam, dugc quy dinh rd trong Luat An ninh mang nam 2018.

Ba la, phap luat vé phong, chdng khing bd quy dinh vé chong khung b va chong
tai tro khung bb. Bao gdm cac ndi dung: quy dinh phap luat hinh sy, t6 tung hinh su trimg
tri toi pham khing bd; quy dinh vé cac bién phap chdng khung bd; chéng khiing b tai
cac co quan dai dién cia Viét Nam & nudc ngoai.

- Phap luat vé hinh sy va t6 tung hinh su luén 13 cong cu phap 1y quan trong dé trimg
trj cac loai toi pham, trong d6 co toi pham khung bd. Hién nay, toi pham vé khung bd da
duoc quy dinh cu thé tai BLHS nam 2015 gém: Piéu 113 vé Toi khung bd nham chéng
chinh quyén nhan dan, Diéu 299 vé To6i khing bd va Diéu 300 vé Toi tai trg khiing bé.
Nghién ciru cac loai t6i pham vé khung bd cho thay, toi khing b nham chéng chinh
quyén nhan dan va toi khung bd déu dugc thuc hién boi chu thé 13 ca nhan va day 1a loai
t01 pham dac biét nghiém trong v&i muc hinh phat cao nhat 13 tu chung than hoac tr hinh.
Piém khac biét co ban gitra 02 loai t6i pham nay thé hién & muc dich cua chu thé tién
hanh t6i pham. Theo d6, muc dich ctia “Toi khung bd nhim chéng chinh quyén nhan
dan” d6 chinh 12 nham chéng lai su ton tai, virng manh cta chinh quyén do nhan dan lap
ra hodc gy can trd, khé khin cho quan hé qudc té gitta nudéc CHXHCN Viét Nam va
cac qudc gia trén thé gii. Trong khi d6, muc dich cua “Toi khung bd” quy dinh tai Piéu
299 lai 1 giy ra tinh trang hoang so trong cong chung, khién cho dan cu tai mot khu
vuc nhét dinh roi vao trang thai hoang mang, lo ling, so hai. V& hinh phat, nguoi chuan
bi pham t6i khing b hodc khiing bé nham chdng chinh quyén nhan dan déu bj phat tu
tir 01 naim dén 05 nam. Riéng ddi voi “Toi tai trg khung bd” quy dinh tai Piéu 300 BLHS
nam 2015 thi day 1a loai toi pham rat nghiém trong, ché tai xtr phat c6 thé 1én mirc cao
nhat 1a 10 nam t0. Pac biét, chi thé tién hanh “Toi tai trg khing bd” ¢6 thé 1a ca nhan
hoidc phap nhan thuong mai. Hanh vi khach quan ctia t6i pham nay dé 1a huy dong, hd
tro vé mit vat chat dudi cac hinh thirc khac nhau (tién, tai san) cho t chirc, c4 nhan
khang bb. Nguoi chuan bi pham tdi tai tro khung b ciing s& chiu trach nhiém hinh su

v6&i muc ché tai tr 01 ndm dén 05 nadm tu giam.
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Truong hop co quan, to chirc, ca nhan phat hién toi pham khing bd c6 thé tién hanh
tb giac, tin bao vé toi pham hodc kién nghi khoi tb vé toi khung bd, tai tro khung bd theo
quy dinh cua phap lut. Theo d6, t& gidc vé toi pham 1a viéc ca nhan phat hién va td cdo
hanh vi c6 ddu hiéu t6i pham véi co quan c6 thim quyén; Tin bao vé tdi pham 1a thong
tin v& vu viéc ¢6 dau hiéu toi pham do co quan, t6 chirc, c4 nhan thong bao véi co quan
c6 tham quyén hodc thong tin vé tdi pham trén phuong tién thong tin dai chung; Kién nghi
khoi t6 13 viée co quan nha nudc ¢ tham quyén kién nghi bang vin ban va giri kém theo
chtng cir, tai liéu lién quan cho Co quan diéu tra, Vién kiém sat c6 tham quyén xem xét,
xtt Iy vu viéc c6 ddu hiéu t6i pham [141]. Trudng hop phat hién c¢6 dau hiéu, nguy co xay
ra khiing bb phai thong bao mét cach kip thoi, nhanh chong cho lyc luong chéng khing
bd hodc co quan Cong an, Quan d6i, Uy ban nhan din noi gan nhat. Cac co quan nay
khong c6 quyén tir chdi va phai c6 nghia vu tiép nhan day du tin bao, t6 gidc vé khung bd
va phai bao ngay cho luc luong chong khiing bb dé xir 1y, giai quyét. Ngoai ra, khi phat
hién khuing b6 dang dién ra hodc c6 cin cit xac dang cho rang khing bd co thé xay ra thi
céc, t6 chirc, ca nhan c6 tham quyén c6 thé ap dung céc bién phap khan cap. Pay 1a nhing
bién phap mang tinh cap bach nham kip thdi ngan chin khung b va giam thiéu tdi da hau
qua ma khing bd co thé gay ra. Cac bién phap nay dugc quy dinh chi tiét tai Khoan 2
Piéu 30 cua Luat Phong, chong khung bd nam 2013. Dic biét, trong trudng hop c6 co sé
cho réng c6 nguy co khung bd d6i véi co quan, td chuc, hodc cong dan Viét Nam ¢ nudce
ngoai, ngudi dung dau co quan dai di¢n cua Viét Nam tai cac quéc gia do, can cu vao
thAm quyén va cac quy dinh phéap lut qudc té ciing nhu phap luat ctia nudc so tai, can ap
dung cac bién phap thich hop dé ngin chan kip thoi hoat dong khing bd, dong thoi phai
bao cdo Bo Ngoai giao va Ban chi dao phong, chéng khung bb qudc gia trong nhing tinh
hudng nay [122].

Khi phat hién du hiéu cta t6i pham va c6 di can ct hop phap, co quan c6 thim
quyén sé& tién hanh cac thu tuc khi t6, diéu tra, truy to va xét xir cac dbi tuong pham toi
khing bé, tai trg khiing bd theo quy dinh cia BLTTHS nam 2015.

Bén la, phap luat vé phong, chéng khung b cling quy dinh cac van dé lién quan dén
hop tac qudc té trong cong tac phong, chong khung bd. Vi khing bd 1a mot toi pham
xuyén qudc gia, hop tac qudc té 1a yéu td khong thé thiéu trong nd luc ddi phé véi toi
pham nay. Hé thong phép luat Viét Nam hién tai di c6 nhiing quy dinh day di vé hop tac
qudc té trong phong, chdng t6i pham néi chung va khing bd néi riéng.

Vé nguyén tic, hop tac qudc té trong phong, chéng khing bd duoc thuc hién dua

trén cac co soO sau:
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- Tuan thu Hién phap, phap luat Viét Nam va cac cam két quoc té ma Viét Nam la
thanh vién, dong thoi dam bao tuan thii cac nguyén tic co ban caa phap luat qudc té;

- Gilr virng chu quyén ctia dat nudc, bao vé an ninh quéc gia, gilr gin trdt ty va an
toan xa hoi;

- Bao vé loi ich ciia Nha nude, quyén va loi ich hop phép cua t6 chiic, ca nhan, dic
biét 1a sy an toan tinh mang, strc khde va tai san cua nguoi dan.

Noi dung hop tac qudc té vé phong, chéng khung bd ¢ thé bao gom: trao d6i thong
tin vé phong, chdng khing bd gitra cac qudc gia thong qua cac kénh hop tac qudc té trong
an ninh, quan sy, tinh bdo; phéi hop td chire cac khoa huan luyén, ddo tao, va dién tap
phong, chong khiing bd; tai trg va nang cap co sé vat chat, trang thiét bi phuc vu cong tac
phong, chong khung bé; xir 1y t6i pham khung bd va thuc hién cac hoat dong hop tac khac
theo cac thoa thuan qubc té giira Viét Nam va cac qudc gia. Hop tac qudc té vé phong,
chéng khiing bé ciing duoc ghi nhan tai Luat Tuong trg tu phap nim 2007 va Phan thi
Tam ctia BLTTHS nidm 2015 vé Hop tac qubc té, bao gdm cac hoat dong nhu din do toi
pham khung bd, hd trg tu phéap hinh sy, va chuyén giao nguoi bi két an phat tu vé toi
khiing bd.

Nam la, phap luat vé phong, chéng khung bd diéu chinh cac quan hé phat sinh trong
viéc to chirc va thuc hién cac hoat dong phong, chong khung bd. Cac quy dinh nay bao
gdém nhiing ndi dung vé hé théng cac co quan quan ly nha nudc trong linh vuc phong,
chéng khing b, trach nhiém ctia cac chi thé co thim quyén trong cong tac phong ngira
va dau tranh chéng khung bd, ciing co ché phédi hop giita cac co quan ¢ tham quyén.

Vé quan 1y nha nudc trong phong, chong khing bd, phéap luat quy dinh 16 vé cac co
quan c6 tham quyén va trach nhiém cua cic co quan nay. Cong tac phong, chdng khing
bd duoc td chirc theo cac cap tir trung wong dén dia phuong va cac bd, nganh, bao gdom:
(1) Ban Chi dao phong, chong khung bé qudc gia do Chinh phu thanh lap; (2) Ban Chi
dao phong, chong khung b cap tinh; (3) Ban Chi dao phong, chdng khing b cta cac bo,
nganh [122]. Tha tuéng Chinh phii ¢6 tham quyén ky quyét dinh thanh 1ap Ban chi dao
phong, chdng khung bd quéc gia, va cac thanh vién trong Ban chi dao lam viéc theo ché
d6 kiém nhiém. Theo quy dinh hién hanh, Thi tuéng Chinh phi dong thoi 1a Truéng Ban
chi dao phong, chdng khing bb quéc gia, va Bo trudng Bo Cong an 1am Phé Trudng Ban
Chi dao. B Cong an c6 nhiém vu la co quan thuong truc, tham muu cho Ban chi dao
phong, chéng khing bd qubc gia. Miac di Khoan 1, Piéu 12 ctia Luat Phong, chéng khing
bd nam 2013 quy dinh Ban chi dao phong, chéng khung bd qudc gia c¢6 co quan tham

muu chuyén trach, hién nay Bo Cong an giao Cuc An ninh ndi dia thyc hién nhi€ém vu ctia
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Vin phong thudng truc Ban chi dao phong, chéng khing bd qubc gia (theo Thong tu sb
36/2020/TT-BCA ngay 15/4/2020 cia Bo Cong an). Tinh dén nay, Ban chi dao phong,
chéng khung bb qudc gia da trai qua bon 1an kién toan vao cac nam 2016, 2017, 2020,
2021; hai lan ban hanh Chuong trinh cong tac vao cac nam 2017 va 2021; dinh ky hang
niam va mdi 6 thang, Ban chi dao s& phat hanh thong bao vé tinh hinh va cong tac phong,
chbng khing bé.

Ké tir khi dugc thanh 1ap, Ban Chi dao phong, chéng khing bd qudc gia da trién
khai Chuong trinh cong tadc va phan cong nhiém vu cho 13 B, co quan ngang B va 02
Tap doan kinh té. Trén co s& d6, Ban Chi dao da tham muu giup Thu tuéng Chinh phi to
chtrc va chi dao cong tac phong, chong khung bd trén toan qudc, dong thoi trién khai phdi
hop lién nganh trong cong tac nay. Ban Chi dao ciing dinh ky 6 thang va mdi nim phét
hanh thong bao vé tinh hinh va cong tac phong, chong khing b6, ddng thoi don ddc, chi
dao va hudng dan cac Bo, Nganh, dia phuong thuc hién cong tic phong, chéng khung )
theo dung quy dinh cua Luat Phong, chdng khung b nam 2013.

Tai cac bg, nganh, ngudi ding dau sé& thanh 1ap Ban Chi dao phong, chéng khiing
bd cta bo, nganh dya trén nhiém vu dugc giao va quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu.
Hién nay, da c6 26/30 B9, co quan ngang B0, co quan tryc thudc Chinh phu thanh 1ap va
kién toan Ban Chi dao phong, chong khung b [69]. Ban Chi dao phong, chong khing b
cip bo c6 nhiém vu t6 chirc thyc hién cac quyén han va nhiém vu duoc quy dinh tai Luat
Phong, chéng khiing bd nam 2013 va Nghi dinh s6 81/2019/ND-CP ngay 11/11/2019 cia
Chinh phu vé phong, chong phd bién vii khi hity diét hang loat.

O cap dija phuong, Ban Chi dao phong, chdng khung bd cép tinh s& duoc thanh 1ap
boi Uy ban nhan dan cap tinh, voi co quan thuong truc 1a Coéng an cép tinh. Cy thé, 63/63
tinh thanh da thanh 1ap Ban Chi dao phong, chong khiing bé, trong d6 Cong an cap tinh
1a co quan thuong truc, giao Phong An ninh d6i ndi (PA02) kiém nhiém chirc ning Vin
phong Thuong truc Ban Chi dao phong, chéng khing b cap tinh. Ban Chi dao phong,
chéng khung bd cép tinh c¢6 nhiém vu thuc hién cac quy dinh tai Luédt Phong, chéng khung
bb nam 2013 va Nghi dinh s6 81/2019/ND-CP. Bdi v6i 22 dia phuong cé cang hang
khong va san bay, cac Ban Chi dao nay con thuc hién thém nhiém vu quy dinh tai Nghi
dinh s6 92/2015/ND-CP ngay 13/10/2015 ctia Chinh phii vé an ninh hang khong, bao gdbm
xtr 1y céc tinh hudng can thiép bat hgp phap vao hoat dong hang khong dan dung [39].

Vé lyc luong chong khiing bd, Luat Phong, chdng khiing bd nam 2013 di quy dinh

vé Luc luong chdng khung bd chuyén trach tai Piéu 14. Theo d6, luc lugng chuyén trach
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trong phong, chéng khing b gém cac co quan, don vi thuéc Bo Cong an, B6 Qudc phong
va mot sb luc luong khac khi dugc huy dong.

V& to chire, hoat dong cua lyc luong chéng khung bd chuyén trach, B6 Cong an va
B6 Quéc phong véi vai trd nong cdt trong phong, chdng khing bd di ban hanh cac quy
dinh vé to chtrc, bd may cua cac don vi thyc hién nhiém vu chéng khing bd. Bo Cong an
d3 ban hanh Thong tu s6 38/2021/TT-BCA ngay 9/4/2021 quy dinh co quan, don vi trong
Cong an nhan dan thyc hién nhiém vy chéng khiing bd (thay thé Thong tur s6 46/2015/TT-
BCA ngay 22/9/2015 trudce day). Theo d6, Bo Tu 1énh B Tu 1énh Céanh sat co dong co
nhiém vu truc tiép to chirc huan luyén, boi dudng nghiép vu chdng khang bé cho cac co
quan, don vi va Cong an tham gia phong, chéng khing b6 thuéc don vi nay. Trung tim
Huan luyén qudc gia vé phong, chdng khung bd thuéc Bo Tu 1énh Canh sat co dong c6
nhiém vu t6 chic huan luyén, bdi dudng vé cong tac phong, chéng khing bd; sin sang
g pho giai quyét cac tinh huéng khing b, pha hoai, bao loan vii trang, ddi tugng hinh
su dic biét nguy hiém. Trong khi d6, B Qubc phong ciing dd ban hanh Théng tu s6
38/TT-BQP ngay 07/5/2015 quy dinh “T6 chirc, nhiém vu, quyén han cua co quan, don
vi thudc Bo Quéc phong dugc giao thuc hién nhiém vy chéng khung bd”. Nhu vay, luc
luong chong khing bd di duge sip xép, kién toan thong nhat tir Trung wong dén dia
phuong; duoc trang bi vil khi, cong cu hd trg, phuong tién ki thuat nghiép vu; duoc dao
tao, huan luyén va thuong truc trién khai cac bién phap khan cip chdng khing bd gop
phén bao vé an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hdi va thuc hi¢n nhi¢m vu quéc phong,
bao vé T6 qudc.

Hién nay, cac luc lwong c6 nhiém vu phong, chéng khing bd thudc Bo Cong an bao
gém: luc luong canh sat co dong, luc lugng an ninh va lyc luong Tinh bdo Cong an nhan
dan. Canh sat co dong chu yéu st dung cac bién phap vii trang dé d6i pho véi hanh vi bao
loan va khang bd; dong thoi, chiu trach nhiém chu tri va phdi hop hudn luyén cong tic
phong, chéng khing bd cho luc lwong chuyén trach va cac luc lugng huy dong tham gia
cong tac ndy, bao gdm ca viéc chong khing bd va giai ciru con tin [142]. Vao nam 2022,
Trung tim huan luyén phong, chéng khing bd thudc luyc luong Canh sat co dong dugc
thanh 1ap v&i nhiém vy dio tao va huan luyén cac luc luong phong, chong khing bd cua
Cong an nhan dan cling nhu cac don vi dia phuong. Bén canh do, B Cong an giao Cuc An
ninh no6i dia 1am dau méi trong coéng tac quan 1y nha nude vé phong, chdng khing bd. Cuc
An ninh ndi dia c6 nhi€ém vu bao dam an ninh noi dia, chu dong phong ngtra, phat hién va
d4u tranh v6i Am muu xAm pham an ninh quéc gia cua cac thé luc thu dich, c4 nhan va td

chirc phan dong, khing b, dong thoi thuc hién tét cong tac quan 1y nha nude vé phong,
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chéng khiing b6 va cac van dé an ninh qubc gia lién quan dén ton gido, dan toc thiéu s6, an
ninh ndng thon va cac van dé xa hoi khac.

Vé phia B6 Qudc phong, cac luc luong duoc giao nhiém vu phong, chéng khing bd
bao gdm: B6 d6i Bién phong, Canh sat bién va Tinh bao Quén doi. B6 doi Bién phong 1a
luc lwong chi chdt trong viée quan 1y va bao vé bién gidi qudc gia, khu vire bién gidi; thuc
hién cong tac qudc phong, an ninh va ddi ngoai, dong thoi chu tri, phdi hop véi cac co quan,
t6 chirc duy tri an ninh, trat tu & khu vuc bién gidi va cira khau theo quy dinh ctia phap luat
[139]. Nhu vay, luc luong Bo ddi Bién phong sé dong vai trd quan trong trong viéc ngan
chin cac phan tr khung bd xam nhap qua bién gidi va ngin chin viéc van chuyén vii khi,
phuong ti¢n, tién va tai san phuc vu cho hoat dong khting bo. Trong pham vi bién, luc luong
Canh sat bién co trach nhiém bao vé chu quyén qudc gia, an ninh qudc gia va quyén tai
phan quéc gia trén cac vung bién cta Viét Nam, déng thoi1 dam bao trat tu, an toan va
phong, chdng cac t6i pham, vi pham phép luat trén bién [135]. Do d6, luc lugng Canh sat
bién ciing s& tham gia vao nhiém vu phong, chdng khung bd dé bao vé an ninh qubc gia
trén bién.

Ngoai cac luc luong trén, mot s co quan khac ciing c6 thé tham gia vao cong tac
phong, chong khing bd khi ¢ yéu cau, vi du nhu lyc lugng Hai quan. Theo Piéu 35 cia
Luat Phong, chong rira tién nam 2022: “Co quan hai quan va bo doi bién phong co trach
nhiém thu thap va luu trir thong tin khai bao, dong thoi cung cap cho Ngan hang Nha nudc
Viét Nam khi c¢6 yéu cau hodc khi c6 nghi ngd lién quan dén cac hanh vi rira tién, tai trg
khiing bd hoic tai trg phd bién vii khi huy diét hang loat” [143].

- V& trach nhiém ciia co quan, to chirc, c4 nhan trong phong, chong khung bd. Phap
luat dat ra yéu ciu moi co quan, td chirc, ca nhan phai néu cao tinh than, trach nhiém trong
phong ngira, phat hién, dau tranh chéng khiing bd, ké ca ddi véi cac to chire, ca nhan nudc
ngodi c6 mit trén lanh thé Viét Nam. Nguoi dai dién theo phap luat cia cac co quan, to
chirc ndy c¢6 nghia vu thyuc hién quy dinh ctia phap luat vé phong, chéng khiing bd trong
pham vi trach nhiém, quyén han cta minh. Bén canh d6, Mt tran T6 quéc Viét Nam va
cac t6 chirc chinh tri - xd hoi khac ¢ trach nhiém van dong quan chiing nhan dan va cac
hoi vién nghiém chinh chap hanh phap luat vé phong, chéng khing bé; trong qua trinh to
chire thuc hién can thuc hién chiic nang kiém tra, giam sat trong pham vi nhiém vu, quyén
han ctia minh [122].

Thir hai, hé théng van ban quy pham phap luat hudng dan chi tiét viéc thi hanh cac
luat vé phong, chdng khung bd da duoc ban hanh twong ddi day du. Cac van ban nay

khong chi giup cu thé hoa cac quy dinh cua cac dao luat lién quan dén phong, chéng khing
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bd ma con bao dam tinh toan dién cta hé théng phéap luat vé linh vuc nay. Cu thé, cac van
ban dugc ban hanh c6 thé chia thanh ba nhém chinh sau:

Mot la, sau khi Luat Phong, chéng khung bd nam 2013 dugc thong qua, Chinh phu
d3 ban hanh mot sd vin ban quy pham phéap luat nham huéng dan chi tiét viéc thi hanh
cac quy dinh ctia Luat. Cac van ban nay bao gdm nhiing nghi dinh va quyét dinh c6 tinh
phap 1y quan trong nhu: Nghi dinh sé 122/2013/ND-CP, Nghi dinh s6 22/2014/ND-CP
(ngay 02/4/2014) quy dinh vé tham quyén, diéu kién, trinh tu, thu tuc ap dung cac bién
phap khan cép trong cong tac chéng khung bd va viéc phan cong nguoi chi huy cac hoat
dong chong khing bd; Nghi dinh s6 07/2014/NB-CP, Nghi dinh s6 101 va Nghi dinh sb
93. Bén canh d6, cac quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu ciing ¢6 vai trd quan trong
trong viéc chi dao, diéu hanh cac hoat dong phong, chéng khung bd, dién hinh nhu: Quyét
dinh s6 1530/QD-TTg ngay 30/8/2013 vé Ké hoach trién khai thi hanh Luat Phong, chong
khung bd; Quyét dinh sé 1908/QP-TTg ngay 5/11/2015 vé viéc thanh 1ap Ban Chi dao
phong, chong khing bb qudc gia; Quyét dinh s6 1564/QD-TTg ngay 9/8/2016 vé viéc
kién toan Ban Chi dao phong, chéng khing bd qudc gia. Ngoai ra, cac thong tu ciia cac
B9, co quan ngang B§ cling dong vai trd quan trong trong viéc thuc thi cac quy dinh
phong, chong khung b, dién hinh nhu: Thong tu s6 38/2021/TT-BCA ngay 9/4/2021 cia
B Cong an quy dinh vé co quan, don vi trong Cong an nhan dan thyc hién nhiém vu
chéng khing bd; Thong tu s6 38/TT-BQP ngay 07/5/2015 ciua Bé Québc phong quy dinh
vé to chirc, nhiém vu va quyén han cia céac co quan, don vi thudc Bo Quéc phong dugc
giao nhiém vu chéng khing bé.

Hai la, ¢ giai quyét hiéu qua cac vu an hinh sy lién quan dén to6i pham khing bd,
Tda 4n Nhan dan t6i cao di chu dong xay dung va ban hanh Nghi quyét s6 07/2019/NQ-
HPTP ngay 25/10/2019, hudng dan ap dung cac quy dinh tai Pidu 299 va Diéu 300 cua
BLHS. Nghi quyét nay quy dinh rang viéc xir Iy hinh su ddi véi t6i khung b va tdi tai tro
khing bd phai tuan thi cac quy dinh cia BLHS, BLTTHS , dong thdi phai tuan tha cac
huéng din ciia Nghi quyét va cac vin ban phap 1y lién quan khac. Nghi quyét ciing giai
thich rd rang mot sb thuat ngir quan trong duoc sir dung trong viéc ap dung Piéu 299 va
Piéu 300 cuia BLHS nim 2015. Pdng thoi, Nghi quyét ciing dua ra nhiing tinh hudng cu
thé lién quan dén viéc truy ctru trach nhi€ém hinh sy ddi véi cac toi khung bd va tai tro
khiing bd.

Ba la, ngoai cac van ban phap 1y lién quan dén phong, chéng khing bd, Chinh phu
va cac BO, Nganh ciing di ban hanh cac quy dinh phép 1y khac dé diéu chinh céc linh vuc

c6 lién quan mat thiét dén cong tac phong, chéng khing bd. Nhimg vin ban nay diéu



118

chinh céc linh vuc nhu: (1) Cac quy dinh phap 1y vé quan 1y cu tra, xuat nhap canh, qua
canh; (2) Cac quy dinh vé quan 1y tai chinh, phong chéng rira tién; (3) Cac quy dinh vé
an ninh hang hai, hang khong; (4) Cac quy dinh vé kiém soat, quan 1y vii khi, vat liéu no,
céc chat héa hoc, sinh hoc va phong xa; (5) Cac quy dinh vé quan ly, ddm bao an ninh
mang va thong tin; (6) Cac quy dinh vé an ninh tén gido va tin ngudng. Nhiing quy dinh
nay tao ra mot hé thong phap 1y bao quat, khong chi tap trung vao cac hoat dong chong
khuing bé ma con lién quan dén nhiéu linh virc, tir an ninh qudc gia, tai chinh dén an ninh
hang khong, gitip bao vé toan dién va hiéu qua trudc cac mbi de doa khiing bd.

Thi ba, hé thong phap luat vé phong, chong khiing bé di dugc xay dung theo hudng
toan dién, két hop chit ché giita luat ndi dung va luat hinh thirc, qua d6 ning cao hiéu qua
thue thi cac bién phap phong, chéng khing bd trong thuc té. Cac quy dinh cta luat hinh
thirc vé trinh tu, thu tuc trong hé thong phép luat phong, chéng khung b gitp hudéng dan
cach thirc thuc hién cac bién phap diéu tra, truy tb, xét xir va hop tac qudc té dé dam bao
hiéu qua thi hanh phap luat. Nhitng quy dinh nay khong chi quy dinh vé cac bién phap
phong ngira ma con quy dinh vé cach thic thyc hién, bao dam moi hanh dong phong,
chbng khing b6 dién ra trong khuon kho phap 1y 16 rang.

Hé théng phap luat hinh thirc vé phong, chong khung bd tai Viét Nam duoc quy dinh
trong nhiéu vin ban phap 1y quan trong, chang han nhu: Luat Phong, chéng khiing b nam
2013; BLTTHS nam 2015; Luat An ninh quéc gia nam 2004, Luat Cong an nhan dan nam
2018 va cac vian ban phap 1y lién quan dén hop tac qudc té trong phong, chong khing bé.
Nhiing quy dinh nay gifip xac 1ap mot co ché phéap 1y viing chac, gitp phat hién, ngan
chdn va xur 1y céc hanh vi khung bd mot cach hiéu qua, vira bao v€ an ninh quéc gia, vira
dam bao quyén lgi cia cong dan. Cu thé, mot sb diém tich cuc cta hé théng phap luat
hinh thirc trong phong, chng khing b6 dugc thé hién cu thé nhu sau:

Mot la, hé thong phéap luat vé phong, chéng khung bd di xac dinh rd thim quyén
diéu tra, truy t6 va xét xir cac vu an khing bd. Theo quy dinh cia Luat Phong, chéng
khing bb nim 2013, B6 Cong an, B6 Qubc phong, Vién Kiém sat Nhan dan tdi cao va
Tda 4n Nhén dan ti cao 1a nhitng co quan chiu trach nhiém diéu tra, truy t6 va xét xir toi
pham khung bd. Céc co quan nay phéi hop chét ché véi luc lugng Cong an, Quan doéi, cac
co quan ngoai giao va cac Bo, Nganh lién quan dé trién khai cac hoat dong phong, chong
khiing bd.

Hai la, co ché diéu tra va xir Iy d6i tugng nghi ngd khing bd duge quy dinh rd rang,
nham dam bao hiéu qua trong viéc ngin chin cac mdi de doa. Piéu 13 cta Luat Phong,

chbng khung bb nam 2013 cho phép ap dung céc bién phap dic biét nhu giam sat tai chinh
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va kiém soat thong tin lién lac ddi v6i cac ddi tugng tinh nghi khiing bé. BLTTHS nam
2015 cling quy dinh chi tiét ve thu tuc bat gitlr, tam giam, diéu tra dbi vai cac dbi tuong
c¢6 dau hiéu khing bd. Hé thong bao vé nhan chimg va nguoi cung cap thong tin dugc
cing cd dé ngan ngira su tra thu tir cac to chire khing bé.

Ba la, quy trinh xét xir va thi hanh 4n ddi voi t6i pham khung bb duoc quy dinh chit
ché theo BLHS ndm 2015 va BLTTHS. Céc quy dinh nay dam bao sy minh bach va cong
bang trong qué trinh xét xir cac vu an khung bd. Mot sé vu 4n ¢ thé duoc xét xir theo thit
tuc dic biét nhim bao vé an ninh quéc gia, tham chi co thé xét xir luu dong dé tuyén
truyén giao duc.

Bén la, co ché hop tac quc té trong phong, chdng khiing bd da dan dugc hoan thién.
Viét Nam di tich cyuc tham gia vao cac dién dan va to chirc quéc té, ky két nhiéu hiép dinh
song phuong va da phuong nham ting cudng hop tac trong viéc diéu tra, truy bat toi pham
khing bd. Co ché dan do t6i pham khiing b, twong tro tu phap hinh su va hop tac trao
d6i thong tin tinh bao giita Viét Nam va cac qudc gia di giup nang cao hiéu qua trong
cong tac phong, chong khing bd.

3.2.2.2. Phdp ludt vé phong, chong khiing bo ngay cang dong bé va cé tinh thong
nhit cao

Hé thong phap luat vé phong, chéng khing bd ¢ Viét Nam hién nay di duoc hoan
thién theo hudng ngay cang dong bd va cé tinh thong nhat cao, diéu d6 duoc thé hién &
nhiing khia canh sau:

Thir nhat, hé théng phap luat vé phong, chong khung bd bao dam tinh hop hién va da
cu thé hoa dugc tinh than ctia Hién phap vé bao vé T qudc va bao dam an ninh quc gia.

Mot la, Hién phap nam 2013 khang dinh rang: “Bao vé T6 qudc Viét Nam x4 hoi
chu nghia 13 sy nghiép cua toan dan”. Pay 1a nguyén tic co ban, xuyén sudt trong viéc
thuc hién nhiém vu bao vé T quéc va an ninh quéc gia, déng thoi cling duoc quy dinh
tai Piéu 7 cua Lut Phong, chéng khung bd ndm 2013. Vi vay, trach nhiém bdo vé To
qudc va an ninh qubc gia, bao gdm cong tac phong, chéng khing bd, khong chi cia cac
co quan, to chirc va c4 nhan trong nudc ma con cia nhiing ngudi nudc ngoai dang song
va lam viéc tai Viét Nam. No6i cach khac, nhiém vu nay thudc vé toan bo hé thong chinh
tri va toan dan. Nha nuéc ludn quan tim dén viéc cung cb va phat trién nén qubc phong
toan dan va an ninh nhan dan.

Hai la, Hién phép ciing ghi nhan vai trd chu chét cua luc luong vil trang nhan dan
trong viéc thyc hién nhiém vu bao vé To quéc, bao dam an ninh quéc gia va phong chéng

cac loai toi pham, bao g@)m khung bd. Luc lugng Quan doi nhan dan va Cong an nhan dan
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1a hai lyc lugng vii trang quan trong, dang tin cay cua Pang va Nha nudc, dugc chu trong
xay dung v&i muc tiéu cach mang, chinh quy, tinh nhué€ va hién dai. Nhiing luc lugng nay
xung dang 1a nong cot trong nhiém vu quéc phong va giit gin an ninh trat ty dat nudc,
cling nhu du tranh phong, chdng cac loai toi pham. Piéu nay da duoc Luat Phong, chong
khing bd nim 2013 cu thé héa tai Diéu 12 va Piéu 14, trong d6 B6 Cong an duoc giao
nhiém vu 1a Co quan thuong truc; 18 lyc lugng phong, chéng khung bd chuyén trach bao
gém cac co quan, don vi thuoc Bo Cong an, B Quéc phong duoc giao thuc hién nhiém
vu chdng khung b, cing cac luc lwong khac khi can huy dong tham gia. Sy phéi hop chat
ché va hiéu qua giita Cong an nhan dan va Quan doi nhan dan trong cong tac phong, chdng
khung bd 1 rat quan trong dé bao vé vimg chic T6 qudc, bao dam an ninh qudc gia, va
g6p phan bao vé hoa binh khu vyc va thé gidi.

Thir hai, trong hé théng phap luat vé phong, chéng khung bd, da c6 mot dao luat
chuyén biét dugc ban hanh. Cu thé, Qudc hoi di thong qua Luat Phong, chong khing bd
nam 2013 dé diéu chinh cac van dé lién quan dén hoat dong phong, chong khiing bb tai
Viét Nam. Cac noi dung co ban va ¢t 18i vé phong, chéng khing bd da dugc quy dinh
tap trung trong van ban phap 1y mang tinh chuyén biét nay. Viéc hé théng hoa cac quy
pham phép luat vé phong, chéng khiing b trong mot dao luat duy nhat dd phan nao thé
hién tinh thong nhat cao trong hé thong phap luat vé phong, chdng khiing b hién nay.

Thir ba, hé théng phap luat vé phong, chéng khing bd duge xay dung dong bo va
théng nhét véi phép luat vé bao vé an ninh quéc gia va trat tu, an toan xa hgi. Nhu da
phan tich, phong, chong khung b 1a mot phan cuia cac hoat dong bao vé an ninh qudc gia,
va phap luat vé phong, chong khung b 13 mot bd phéan trong hé thdng phap luat bao vé
an ninh quéc gia. Vi vy, nha nuéc hién dang xay dung va hoan thién h¢ thong phap luat
vé phong, chong khung b sao cho phit hop voi hé thong phéap luat chung vé bao vé an
ninh qudc gia. Tinh dong bd va théng nhét cua phap luat vé phong, chéng khing bd voi
hé théng phéap lut bao vé an ninh qudc gia dugc thé hién qua cac ndi dung co ban sau:

Mot la, vé nguyén tac, ca Luat An ninh qubc gia naim 2004 va Luat Phong, chong
khung bb nim 2013 déu quy dinh cac nguyén tic co ban trong bao vé an ninh quc gia va
phong, chéng khung bd, bao gdm: “Tuan thi Hién phap va phap luat; bao vé loi ich ciia
Nha nudec, loi ich hgp phap cua co quan, t6 chure, ca nhan; dit dudi su lanh dao cua bang
Cong san Viét Nam, dudi su quan 1y théng nhét cia Nha nudc; huy dong sttc manh tong
hop ctia hé thong chinh trj va toan dan toc; chu dong phong ngira va du tranh”.

Hai la, vé chinh sach, Nha nudc kién quyét xtr Iy nghiém minh déi voi cac hanh vi

x4m pham an ninh qudc gia va khing bd. Cac quy dinh cua phap luat vé phong, chong
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khing bd va bao vé an ninh qudc gia déu quy dinh chinh sach xir 1y kip thoi va nghiém
khac d6i v6i cac hanh vi khung b va cac hanh vi xdm pham an ninh qudc gia. Dong thoi,
Nha nuéde ciing ¢6 cac chinh sach khoan hong dbi véi cac to chic, ca nhan tir bo hanh vi
pham t0i, tich cuc gitp d& co quan chiic ning trong viéc phat hién va ddu tranh voi toi
pham khiing b6. Nhing co quan, to chirc va ca nhan c6 thanh tich trong cong tac bao vé
an ninh quéc gia s€ duogc khen thudng; nhirng ai bi ton hai vé danh du, tai san, st khoe
hay tinh mang s& duoc dén bu va hudng cac ché do, chinh sach theo quy dinh.

Ba la, vé trach nhiém phong, chéng khing bb, Diéu 7 Luat Phong, chéng khing b
niam 2013 quy dinh rat rd rang: “Phong, chong khiing b 1a trach nhiém cua co quan, to
chtic va cong dan”. Noi dung nay hoan toan phi hop v6i Diéu 8 ciia Luat An ninh qudc
gia nim 2004, khi ghi nhan “Bao vé an ninh qudc gia 13 su nghiép cua toan dan. Co quan,
t6 chirc va cong dan c6 trach nhiém bao vé an ninh qubc gia theo quy dinh cta phap luat”
[116]. Do d6, trach nhiém bao vé an ninh qudc gia néi chung va phong, chéng khing bd
ndi riéng 1a cua tat ca co quan, td chirc, c4 nhén, va cia toan bo hé théng chinh tri nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Bén canh d6, ca hai luat déu quy dinh 10 trach
nhiém ctia Mit tran T6 qudc Viét Nam va céc to chire thanh vién trong viéc kéu goi quan
chung nhan dan ting cudng doan két toan dan toc va chip hanh nghiém tic phap luat vé
bao vé an ninh qudc gia va phong, chong khiing bé, cling nhu giam sét viéc thuc hién cac
quy dinh phap luat nay.

Bén la, vé co quan chuyén trach trong viéc quan 1y nha nudc vé an ninh qudc gia va
phong, chéng khiing b6, Luat An ninh quéc gia nam 2004 va Luat Phong, chéng khing
bd nam 2013 déu c6 nhitng quy dinh cu thé, thé hién su dong bd gitra cac van ban phap
luat. Theo d6, Luat An ninh quéc gia naim 2004 quy dinh céc co quan chuyén trach bao
vé an ninh qubc gia bao gébm: “(1) Co quan chi dao va cac don vi an ninh, tinh bao, canh
vé thuoc Cong an nhan dan; (2) Co quan chi dao va cac don vi bao v€ an ninh quan doi,
tinh bao thuéc Quan doi nhan dan; (3) Bo ddi bién phong, canh sat bién 1a cac co quan
chuyén trach bao vé an ninh qubc gia tai khu vuc bién gi6i dat lién va bién giéi bién”
[116]. Nhu vdy, cac co quan va luc lwong chuyén trach trong viéc bao vé an ninh qudc
gia va phong, chong khing bd da duoc quy dinh rd rang va thong nhat.

3.2.2.3. Phdp ludt vé phong, chéng khiing bé ngay cang phi hop, kha thi

Thir nhdt, phap luat vé phong, chdng khung bd phi hop véi quan diém cua Pang va
Nha nudc vé bao vé an ninh qubc gia trong tinh hinh méi. Quan diém ciia Pang vé bao
vé an ninh qudc gia ndi chung va cong tac phong, chdng khung bd néi riéng da dugc ghi

nhan, cang cb va phat trién qua cac thoi ky va di duoc thé ché hod thanh hé thong cac
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quy dinh ctia phap luat. Theo dé, cong tac phong, chong khing bd 1a mot phan quan trong
trong bao v€ an ninh quéc gia, duoc dat dudi sy 1anh dao tuyét ddi va truc tiép cua bang,
cling nhu su quan 1y théng nhat cia Nha nude. Quan diém nay da duoc thé hién 6 trong
cac van kién ciia Dai hoi Pang toan qudc, ciing nhu cac Nghi quyét va Chi thi quan trong
nhu: Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 17/12/1998 caa Bo Chinh tri khéa VIII vé Chién
lugc an ninh qudc gia, Nghi quyét s6 40-NQ/TW ngay 08/11/2004 ctia Bo Chinh tri vé
nang cao chat luong va hiéu qua cong tic cong an, Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay
25/10/2013 ctia Ban Chap hanh Trung uwong khoa XI vé Chién luoc bao vé T qudc trong
tinh hinh méi va Chi thi 46-CT/TW ngay 22/6/2015 cta B§ Chinh tri vé Tang cuong sy
lanh dao ctia Pang ddi voi cong tac bao dam an ninh; trat tu trong tinh hinh méi. Cac vin
kién nay déu dé cap dén cac mdi de doa ddi v6i an ninh qubc gia, trong d6 c6 khing b,
va xac dinh myc tiéu khong dé xay ra khiing bd trong nudc, dong thoi khang dinh vai tro
lanh dao toan dién cua Pang dbi vai cong tac nay, voi trach nhiém chinh cta nguoi ding
dau cap uy va chinh quyén trong xtr Iy van dé an ninh tai linh vuc va dia phuong minh.

Pé thé ché hoa quan diém chi dao ciia Pang vé cong tac phong, chéng khung b,
Thii twéng Chinh pha da ban hanh Chi thi s6 25/2007/CT-TTg vé cong tac phong, chdng
khung ) trong tinh hinh mé1i, qua d6 xac dinh cong tac nay dat dudi su chi dao truc tiép
ctia Bo Chinh tri va Chinh phi. Luat Phong, chéng khing b nam 2013 ciing quy dinh
nguyén tic quan trong 1a hoat dong phong, chéng khing bd phai duoc dat duéi su lanh
dao tuyét ddi cua bang Cong san Viét Nam, voi su quan ly théng nhét cua Nha nuée va
su tham gia cta toan xa hoi. Trong d6, luc lugng Céng an nhan dan va Quan doi nhan dan
1a nong cbt, phat huy sirc manh toan dan, xay dung thé tran an ninh nhan dan va qudc
phong toan dan trong cong tac phong, chéng khung bb. Dya trén quan diém chi dao nay,
Chinh phui d4 thanh 1ap Ban Chi dao phong, chéng khiing bb qubc gia do Thu tuéng Chinh
pht lam Truong Ban Chi dao, va cac B, Nganh, dia phuong ciing thanh 1ap cac Ban Chi
dao phong, chéng khing bd tai don vi, dia phwong ctia minh. Khi xay ra khung bé tai dia
phuong, cap tiy va chinh quyén dia phuong chiu trach nhiém lanh dao va chi dao cac luc
luong chirc nang giai quyét kip thoi va bao cdo 1én cap trén. Ddi véi cac vu khing b c6
yéu t6 nudc ngoai hoic co tinh cht phire tap, can phai bao cdo ngay cho Thi tuéng Chinh
phua va Bo trudng Bo Cong an dé chi dao giai quyét.

Nghi quyét s6 51-NQ/TW ciing dua ra quan diém “cung ¢ khdi dai doan két dan
toc, dua vao dan, yén dan la nhan to quyét dinh théng loi sy nghi¢p bao vé€ an ninh quéc
gia”. Quan diém nay di duoc thé ché hoa trong cac van ban quy pham phap luat vé phong,
chéng khung bd. Cu thé, Chi thi s6 25/2007/CT-TTg cua Thu tudéng Chinh phil yéu cau
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“Phat huy phong trio Toan dan tham gia bao vé an ninh T6 qudc noi chung va phong,
chbng khung bd néi riéng”, dong thoi to chirc tot cong tac tuyén truyén, gido duc dé nang
cao y thirc canh gidc cia can bg, dang vién, luc lugng vii trang va Nhan dan. Tai Luéat
Phong, chdng khiing bé nam 2013, quan diém nay dugc ghi nhan khi xac dinh nguyén tac
phong, chéng khung b 1a trach nhiém ciia toan xa hoi, va cong tac phong, chong khiing
bd 12 trach nhiém cia co quan, td churc va cong dan.

Trong nhiém vu bao vé an ninh qudc gia cling nhu coéng tac phong, chong khung
bd, quan diém cua Pang d6 13 phai tich cuc phong ngira, chit dong tién cong; loai trir
cac nguy co khing b, dong thoi phat hién, ngan chin kip thoi va xt 1y nghiém minh
céc t6 chirc, ca nhan khung bd. Quan triét quan diém nay, hé thong phap luat vé phong,
chong khung bd da duge xay dung nham phong ngira, phat hién tir som, tir xa cic nguy
co khung bd nhu: hé thong phap luat vé quan 1y xuat nhap canh, qua canh, cu tra dé
ngan chan dbi tuong khung bd ra vao lanh thd Viét Nam; hé théng phap luat vé kiém
soat, quan ly hoat dong tai chinh, ngan hang nham ngan chan hanh vi rra tién, tai tro
khung bd; hé thong phap luat vé quan 1y, kiém soét vii khi, vat liéu nd, cac chat hoa hoc,
sinh hoc, phong xa nham han ché kha nang ca nhan, to chuc khing bd tim kiém cong
cu, phuong ti¢n dé tién hanh cac hoat dong khing bd, pha hoai; hé théng phap luat vé
an ninh mang nham vo hiéu hoa cac hoat dong loi dung khong gian mang dé tién hanh
khung bd... Bén canh d6, hé thong phap luat vé phong, chéng khiing bd ciing thé hién
duogc tinh “chu dong tién cong” va “ran de trimg tri” thong qua hé thong phap luat vé an
ninh qudc gia, phap luat hinh sy, t tung hinh su. ..

Trong cong tac phong, chdng khing bd, hoat dong hop tac qubc té ciing dugc Pang
hét strc quan tam, chu trong. Pang chi rd “Chu dong, tich cuc hdi nhap quéc té vé an ninh
pht hop véi tu duy méi vé bao vé T6 qudc. Bao vé an ninh qudc gia nham bao dam loi ich
qudc gia — dan toc, tich cuc gop phan khang dinh va cting ¢ cic nguyén tic co ban va phd
quat cia quan hé quc té néu trong Hién chuwong Lién hop qudc va luat phap québc t&” [5].
Nham thé ché hoa quan diém nay cua Pang, hé thong phép luat vé phong, chéng khing b
da c6 nhitng quy dinh cu thé vé hoat dong hop tac qudc té trong linh vuc phong, chong
khing b thong qua Luat Tuong trg tu phap ndm 2007, BLTTHS niam 2015, Luat Phong,
chéng khing bd nam 2013, Luat Diéu udc qudc té ndm 2016... Thuc té cho thay, Viét Nam
da va dang tham gia tich cuc vao cac dién dan da phuong, song phuong va khu vuc trong
hop tac qubc t& vé phong, chong khung bd; két qua noi bat 1a hién nay Viét Nam da tro
thanh thanh vién ctia hau hét cac Didu uwéc qudc té toan cau va khu vuc ASEAN vé phong,

chéng khung bé.
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Thir hai, phap luat vé phong, chdng khung bb duoc hoan thién ngay cang phu hop
v6i yéu cau cua thyc tién vé bao vé an ninh qubc gia, ddm bao trat tw, an toan xa hoi.

Trong giai doan tir ndm 2013 dén ndm 2023, phap luat vé phong, chdng khing bd
da duogc hoan thi¢n hon so véi giai doan trude, mang toi nhitng tac dong tich cuc ddi véi
hoat dong bao v€ an ninh quéc gia, bao dam trat ty an toan xa héi cua dat nudc, gilr virng
mai truong hoa binh, 6n dinh, gop phan phat trién kinh té - xa hoi ciia dat nudec.

Mot la, phap luat vé phong, chong khing bd gép phan phong ngira khung bd théng
qua cac quy dinh trong quan 1y nha nudc vé vii khi, vat liéu nd. Hé thong phap luat vé
phong, chong khing bd duoc xay dung va hoan thién di gitp cho hoat dong quan 1y nha
nude vé vii khi, vat liéu nd duoc hiéu qua hon; qua do, han ché tdi da nguy co khing bd
c6 thé xay ra. Theo s6 liéu thong ké tir naim 2013 dén ndm 2018, lyc luong chire nang da
van dong dugce quan chung nhan dan giao ndp tong s6 68.083 khau sung, 127.131 vién
dan, 20.610 kip nd, 5.73 lkg thudc nd, hon 1.800 lyu dan, gén 4000m day chay cham cung
nhiéu vii khi, vat liéu nd, céng cu hd tro khic. Co quan Cong an da phat hién, to chirc dau
tranh, ngan chan hon 2.200 vy bu6n ban, van chuyén, su dung trai phép vii khi, vat li¢u
nd, cong cu hd tro; xtr Iy 2.209 ddi twong, thu giit hon 11.000 khau sung, 11.329 vién dan,
hon 195 tan thudc no, hang traim lwu dan, gan 78.000 kip nd va 6.642 m day chay cham
[15]. Chi tinh riéng trong 06 thang dau nam 2022, luc lugng Cong an da phat hi¢n, xu ly
68 vu tang trlr, van chuyén, budn ban, st dung vii khi, vat li¢u nd, cong cu hd tro trai
phép; bat giir 128 d6i twong; thu giit 158 khau sing, 28.287 vién dan va 1.513 thudc nd
[148]. Nhimng két qua dat duoc da phan nao han ché kha ning cac ddi tugng khing bd co
thé sur dung vii khi, vat liéu nd va cac cong cu hd tro khac dé tién hanh hoat dong khing
bd, gdy nguy hiém dén an ninh qudc gia, trat ty, an toan xa hoi cua dat nude.

Hai la, phap luat vé phong, chdng khing b gitip hoat dong quan 1y xuét canh, nhap
canh, qua canh, cu tri ngay cang hiéu qua, gop phan ngin chin cc ca nhan, t6 chirc khing
bd xam nhap vao Viét Nam. Theo do6, luc lugng Cong an nhan dan da phat hién va xac
dinh 03 d6i trong ngudi nudc ngoai gbe Viét Nam gia nhép céac t6 chirc khung bb qudc
té IS, Al-Qaeda (01 nguoi & Anh va 01 ngudi & My gia nhap Al-Qaeda, 01 nguoi & Phap
sang I-rac tham gia thanh chién IS), trong d6 c6 d6i tuong timg vé Viét Nam dé thim
than; tién hanh trao tra hon 260 d6i tugng ngudi Duy Ngo Nhi cho Trung Qudc sau khi
cac d6i tugng ndy nhap canh trai phép vao Viét Nam dé sang nudc thi ba tham gia to
chire khiing bd qudc té; phat hién va triét pha duong day lam gidy to gia dua nguoi Duy
Ng6 Nhi nhap canh trai phép Viét Nam di nude thir ba (trong d6 c6 26 ddi tuong 1 ngudi

Viét Nam) [11]. Ngoai ra, co quan chirc ning ciing da ra soét, xac minh hon 300 ddi tuong
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khing bb dang bi cac qudc gia khu vuc Péng Nam A truy né; xir 1y, x4c minh gan 1000
tin lién quan dén khing b6 [69]. Tinh riéng nam 2018, lyc lugng Coéng an da phat hién 02
d6i twong quoc tich Bangladesh nhap canh vao Viét Nam véi 4m muu khing bd muc tiéu
ciia Han Qudc; trong d6, 01 ddi twong tu gidi thiéu 1a thanh vién cua to chirc khung bd
“Nha nuéc Hoi gido ¢ Iraq va Syria” (ISIS) da sir dung dia chi Internet Protocol (IP) &
Viét Nam dé gui tin nhan t6i Chinh phu Hoa Ky nham de doa khing bd trudong hoc tai
Hoa Ky, 01 ddi tuong khac theo dao Hoi gido ¢ trong nudc di nhan tién tai tro tir to chirc
“Phuc hung céc di san Hoi giao” [148]. Pang cha ¥, tir ndm 2019 dén nam 2020, lyc luong
Cong an nhan dan d3 phat hién, ngan chin, xir Iy va day dudi 20 d6i tuong nhap canh vao
Viét Nam la cac phan tir khing b, nghi khing bd qudc té; phat hién va xu 1y trén 10 ddi
tugng & trong nude ¢6 moi lién hé véi cac ddi tuong nghi 1 khing bd quoc té [11].

Ba la, phéap luat vé phong, chong khung bé gitup nang cao kha ning kiém soat cac
hoat dong tai chinh, phong, chdng tai tro khung b hiéu qua. Thuc té cho thay, cac t6 chirc
tai chinh, ngan hang va cac doanh nghiép phi tai chinh da thuc hién cac bién phap ngan
ngira tai tro khung b theo yéu cau cua phap luat, thudng xuyén kiém tra cac giao dich
dang ngd co lién quan dén khing bd va tai trg khung bd. Két qua dat dugce kha kha quan
khi d4 kiém soét va phat hién hon 6000 giao dich tai chinh nghi ngd, trong d6 c¢6 26 giao
dich bi nghi ngo 14 tai trg khung bd va da duoc bao cio tdi co quan Thanh tra, Gidm sat
ngan hang va lyc lugng chong khing bd ctia Bo Cong an dé xir 1y theo tham quyén [15].
Luc luong chong khiing bd & cac cap da tiép nhan va xir Iy hang tram tin béo, to giac vé
t6i pham tai trg khing bb. Cac co quan An ninh diéu tra da khoi to 02 vu an, 02 bi can vé
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t6i “tai tro khiing b6”; phong téa 02 tai khoan nhan tién tir cac ddi tugng nghi khing bd,
tri hoan céac giao dich va ngimg cap phép mo tai khoan khi c6 nghi ngo vé viée tai trg
khung b6 [69].

Bén la, phap luat vé phong, chong khing bd giup kiém soat hiéu qua hoat dong mua
béan, van chuyén va tang trit trai phép cac chat hoa hoc, sinh hoc va phong xa. Trong thuc
tién, cac luc luong chirc ning da phat hién va ngin chin thanh cong nhiéu vu viéc lién
quan dén viéc mua ban, van chuyén va tang trir trai phép cac chat héa hoc, sinh hoc va
phong xa. Pay déu 12 nhitng trudng hop c6 thé giy nguy co cao xay ra khing b hoa hoc,
sinh hoc, phong xa. Thuc té cho thay hang nim co quan chtrc ning di thu gitr s6 luong
16n cyanua, mot loai chat doc ma cac phan tir khing b rat dé loi dung dé tién hanh cac
hoat dong khiing b6, pha hoai. Riéng trong nam 2012, lyc luong chirc nang di thu giira
200kg cyanua; nam 2013, thu gitt 620kg cyanua; nam 2014 thu gitt 180kg cyanua; nam
2015 thu gitr 450kg cyanua va nam 2019 thu gilr 75kg cyanua [15].
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Nam la, théng qua phap luat vé phong, chong khing bd, cac co quan chirc ning da
ngan chan va xu ly hiéu qua céac vu vi¢e lién quan dén hoat dong khung bd trong linh vuc
hang hai, hang khong. Trong thoi gian qua, mot s6 vu viéc tiéu biéu lién quan dén an ninh
hang hai noi chung va khiing b néi riéng da duoc co quan chirc nang xir 1y giai quyét, cu
thé: (1) Vu tau Royal 16: vao ngay 11/11/2016, tau ché hang Royal 16 (thuéc Cong ty cb
phan Hang hai Hoang Gia) khi dang di chuyén tir Quang Ninh di Indonesia thi bi t6 chirc
khung bd Hoi gido cuc doan Abu Sayyaf co vil trang tin cong. To chirc khung bd nay da
cudp tai san va bat gitr 06 thuyén vién c6 chirc vu trén tau; (2) Vu tau Giang Hai: ngay
19/02/2017 tau Giang Hai (thudc Cong ty c¢6 phan Van tai bién qudc té, tru s tai Hai
Phong) dang trén duong di chuyén dén cang liolio (Philippines) di bi t6 chirc khung bd
Abu Sayyaf khéng ché. Chiing da pha huy hoan toan hé thong thong tin lién lac, cudp tai
san va ban chét 01 thuyén vién, bat di 06 thuyén vién khac. Luc luong chiic ning Viét
Nam da phéi hop vé6i Philippines dé giai ciru cac thuyén vién [153].

Vé phong, chong khing bd trong linh vuc hang khong, tir naim 2010 dén 2021 lyc
luong chirc nang da phat hién, ddy dudi 08 dbi twong khing bd, nghi khing bd, Hoi gido
cuc doan nhap canh Vi¢t Nam qua duong hang khong voi muc dich du lich, thuong mai,
lao dong,... Pién hinh nhu, nim 2012 phat hién déi twong Nguyén Qudc Quan, Gy vién
Trung wong “Viét Tan” xaAm nhap vé nudc qua canh hang khong quéc t& Tan Son Nhat am
muu hoat dong khung bb tai Viét Nam. Ngay trudc thém Tuén 18 cip cao APEC25 dién ra
tai Pa Nang, co quan An ninh ciing phat hién nhiéu ddi twong 1a thanh vién cép cao trong
td chirc phan dong “Viét tan”, “Dang nhan dan hanh dong”,... tim cach xam nhap vé nudc,
moéc ndi, lién lac, chi dao cac ddi twong chéng ddi trong nudc tién hanh gy no tai cac thanh
phd 16m, pha hoai an ninh hdi nghi, gy rdi tinh hinh an ninh chinh tri dat nuéc [18]. Ngoai
ra, lyc luong Cong an dd dwa vao dién “chua cho nhap canh” 765 dbi tuong khing b va
dua vao dién “can cha y khi nhap canh” 753 ddi tuong do co quan an ninh, tinh bao, canh
st cac nudc trao doi; ngan chan kip thoi 75 dbi tugng ddi twong khung bd qubc té va nghi
khung bd; 364 dbi tuong chua duoc phép xuét canh; budc xuét canh 03 doan tin dd Hoi
gido nudc ngoai nhap canh Viét Nam c6 hoat dong nghi van lién quan khing bé; xtr 1y 652
d6i twong st dung gia mao ho chiéu, gidy to ciia ngudi khac dé nhap canh Viét Nam (113
truong hop sir dung ho chiéu gia, 539 trudng hop sir dung ho chiéu gidy to khong hop 16,
ho chiéu cta nguoi khac); 63 truong hop sir dung dau kiém ching xuat nhap canh Viét Nam
gia trong ho chiéu dé hop thire cho viée xuat canh Viét Nam [18].

Sdu la, phap luat vé phong, chong khung bd gop phan dau tranh hiéu qua chéng lai

cac loai toi pham khung bd. Thong qua céc quy dinh trong phap luat hinh sy va té tung
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hinh su, cic co quan chirc ning da xur 1y cac d6i twong khung bd thong qua cac hoat dong
t6 tung nhu khoi t6, diéu tra, truy t6 va xét xtr. Trong giai doan tir 2010 dén 2021, co quan
An ninh diéu tra thudc Bo Cong an da khoi t6 va diéu tra 16 vu 4n, 46 bi can vé toi khung
bd chdng lai chinh quyén nhan dan [67]. Tir ngay 01/10/2013 dén 31/12/2020, cac Toa an
nhan dan cac cap da xét xir so tham 07 vu an véi 40 bi cdo lién quan dén cac toi khiung
bo. Trong d6, 05 vu an véi 38 bi cao bi xét xur vé toi khung bd nham chéng chinh quyén
nhan dan, va 02 vy véi 02 bi cdo bi xét xtr vé t6i khung bb. Theo Béo céo s6 09/TANDTC-
BC ngay 14/4/2021 cua Toa an Nhan dan t6i cao vé tong két viéc thi hanh Luat Phong,
chbng khing bd nim 2013, cac Toa an cap so tham da xir phat cac bi cdo tir 03 nim dén
20 nam tu tuy theo mic do pham toi.

Bay la, phap luat vé phong, chdng khing bd da gép phan ngin chin va dau tranh
hiéu qua d6i voi hoat dong khing bé mang. Trong bdi canh cach mang cong nghiép 4.0
hién nay, t61 pham khung bd mang, dac bi¢t 1a khung bd qua khong gian mang, da trd
thanh mot thach thirc 16n d6i voi cac qubc gia, trong d6 c6 Viét Nam. Nhitng toi pham
nay loi dung méi trudng mang dé thyc hién cac cudc tin cong mang nguy hiém nhu phét
tan virus may tinh doc hai, gay gian doan hé thong mang may tinh va mang vién thong,
hay loi dung Internet va mang xa hoi dé tuyén truyén, tuyén mo, huin luyén va tai trg cho
hoat dong khung bd. Mdi truong mang da trd thanh cong cy hiru hiéu cho céc t6 chirc
khung bb. Nhiam tao co sé phap 1y vitng chic cho cong tac phong, chéng khung bd mang,
Viét Nam, cuing véi nhiéu qudc gia khac, da xay dung hé théng phap luat bao vé an ninh
mang va phong, chéng khing bé mang. Cu thé, Luat An toan thong tin mang nam 2015
va Luat An ninh mang nim 2018, cung cic vin ban huéng dan thi hanh, da dat dugc
nhiing két qua tich cuc. Cac hoat dong tuyén truyén, kich dong khung bd trén mang, dac
biét qua cac nén tang x4 hoi nhu Facebook, Tiktok, Instagram, da duogc kiém soat va han
ché déng ké. Diéu 26 ctia Luat An ninh mang nam 2018 quy dinh nghiém cdm cic trang
mang x4 hoi ddng tai cic ndi dung xAm pham an ninh qudc gia va yéu cdu ngimg cung
cap dich vu ddi véi cac truong hop vi pham. Pic biét, Luat An ninh mang ciing quy dinh
rang cac doanh nghiép cung cip dich vu trén khong gian mang tai Viét Nam phai luu trit
dir li€u tai Viét Nam va cac doanh nghi¢p nudc ngoai phai thanh 1ap chi nhanh hodc van
phong dai dién tai Viét Nam. Luat cling giao trach nhi¢m cho cac luc lugng chuyén trach
bao vé an ninh mang ciing cac bén lién quan trong viéc diéu tra, thu thap chimg ct va yéu
cau doanh nghiép ngimg phat tan thong tin xau, doc hai. Piéu nay da gifp ting cuong
hiéu qua trong viéc kiém soat, xdc minh va xir Iy thong tin c6 lién quan dén khung bé trén

khong gian mang.
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Tdm la, phap luat vé phong, chng khing bd hd trg hoat dong hop tac quéc té vé
phong, chdng khiing bd dat nhiéu két qua tich cyc.

Thong qua viée thuc hién cac quy dinh ctia phap luat trong nude va cac didu udc
qudc té vé phong, chong khiing b, hoat dong hop tac qudc té trong linh vuc nay da duoc
day manh va dat duoc nhiéu két qua tich cuc. Noi dung hop tac quéc té vé phong, chong
khing b6 chil yéu tap trung vao cac hoat dong nhu: trao ddi thong tin, chia sé tinh bao va
kinh nghiém trong cong tac phong, chdng khiing bd; phdi hop xtr 1y cac vu viée lién quan
dén khung bd; dam bao an ninh, an toan cho cac doan dai biéu cép cao va cac su kién
qudc té quan trong; dong thoi ting cuong hop tac, hd tro trong cong tac dao tao chuyén
gia va chuyén giao trang thiét bi, phuong tién k¥ thuat phuc vu cong tac phong, chdng
khing bd. Cu thé, trong thoi gian qua, Viét Nam da xay dung va khai thac ¢ hiéu qua 16
duong day nong chong khing bd voi cac dbi tac trong diém, hé théng I-24/7 cua Interpol,
cac dudng truyén bao mat voi Co quan tinh bao Israel, co quan an ninh Lién bang Nga,
duy tri trao d6i thong tin véi cac d6i tac co nhiéu kinh nghiém trong cong tic phong,
chéng khung b; thic day quan hé véi cac nude trong khu vie ASEAN, trao d6i cac ban
tin hai chiéu phuc vu cong tac dau tranh phong, chdng khing bd. Chi tinh riéng nim 2020,
qua thong tin cac dbi tac qudc té trao doi, luc lwong An ninh noi dia da bao cao dé xuat
lanh dao c6 thadm quyén phé duyét dua 393 d6i twong khung bdé/nghi ngo khing bd qubc
té vao dién chua cho nhap canh. Céc ho so duoc duy tri, thudng xuyén cip nhat, bo sung
thong tin, tai liéu phan anh vé 4m muu, phwong thirc, thu doan, su diéu chinh hoat dong
ctia céc to chire, trén co s6 do, kip thoi danh gia tadc dong ctuia khung ) quéc té d6i v6i an
ninh qudc gia Viét Nam dé c6 bién phap phong ngira, dau tranh phu hop [18]. Bén canh
d6, B Cong an da trao doi 31 ban tin hai chiéu phuc vu cong tac dau tranh phong, chéng
khuing bb (trao d6i, xac minh cac vu viéc lién quan Dai st quan My; dé nghi My cung cap
thong tin vé cac ddi tugng nghi ria tién, tai tro khung bd); to chirc 03 budi lam viée véi
Co quan Phong, chdng ma tuy va toi pham ctia Lién hop quéc (UNODC), Co quan Tinh
bao ddi ngoai Nga (SVR) trao d6i tinh hinh khiing b, chong rira tién va tai tro khing bo;
ctr 32 luot can bd tham dy cac hoi nghi, hdi thao, tip huin trong va ngoai nudc dé hoc tap
kinh nghiém, nang cao ning luc phong, chong khing b [68]. Thuc hién hop tac giai
quyét cac vu khiing bd qubc té theo Piéu 38 Luat Phong, chdng khung bd nam 2013, Bo
Cong an da phdi hop voi cac bo, nganh lién quan tham muu Chinh phu xtr 1y vu 06 thuyén
vién tau Royal 16 bj nhém khing bd Abu Sayyaf bét giir (11/2016), vu 07 thuyén vién tau
Giang Hai bi t6 chirc khiing bd nay bat gitr (02/2017), vu khing b bang thiét bi no tu ché
nham vao xe buyt ché doan du khach Viét Nam tai Cairo, Ai Cap vao thang 12/2018; phdi
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hop co quan an ninh, tinh bao, canh sat cac nudc diéu tra, x4c minh nhiéu d6i tuong, vu
viéc nghi lién quan dén khung bd qudc té.

Thir ba, phap luat trong nudc vé phong, chéng khing b ¢6 tinh twong thich, phu
hop v6i cac cam két, didu udc qudc té ma Viét Nam tham gia.

Ké tir khi gia nhap Lién Hop qubc vao nim 1977, Viét Nam di khong ngimg day
manh viéc tham gia va ky két cac diéu udc qudc té da phuong c6 pham vi diéu chinh toan
cau lién quan dén linh vuc phong, chdng khing bd. Pic biét, trong giai doan tir nam 2013
dén nam 2023, Viét Nam da tré thanh thanh vién chinh thirc ciia ba diéu wéc qubc té quan
trong vé phong, chdng khing bd, bao gdbm: Cong uwdc chdng bat coc con tin; Cong udc
chéng khung bd bang bom; va Cong uwdc chdng hanh vi khing b lién quan dén vii khi
hat nhan. Bén canh d6, cac co quan c6 thim quyén cua Viét Nam da chu dong dam phan
va ky két nhiéu hiép dinh song phuong véi cac qubc gia va ving 1anh thd vé twong tro tu
phép hinh sy, dan d6 t6i pham, chuyén giao nguoi bi két an va hop tac d4u tranh phong,
chbng t0i pham xuyén qudc gia (xem thém Phu luc 3). Nhitng nd lyc nay di tao nén tang
phap 1y quan trong, dong thoi gop phan ting cuong hiéu qua trong hoat dong hop tac qudc
té vé phong, chéng khing b ctia Viét Nam.

Nham thuc hién day du va hiéu qua cac cam két quc té da tham gia, Viét Nam da
tién hanh noi luat hoa cac quy dinh cua cac diéu udc qudc té vé phong, chéng khing bd
vao hé théng phap luat qudc gia. Pén nay, c6 thé khang dinh rang hé thong phap luat Viét
Nam di co ban bao dam tinh twong thich v6i cac quy dinh cia cac diéu udc qudc té lién
quan, dap ng cac yéu cau va chuan muc phéap Iy qudc té. Viét Nam da noi luat hoa kha
day du cac cam két qudc té chinh yéu vé chdng khing bd thong qua:

- Luat Phong, chéng khung bd nim 2013, trong d6 trong tim diéu chinh cac mdi
quan hé phat sinh gitra cac chu thé, mang tinh cdt 161, bao trim toan bo hoat dong phong,
chbng khung bd cia qudc gia nhu phong ngira, dau tranh, ngin chin, vo hiéu hoa va trimg
tri cac hanh vi khiing bd, tai tro khing bb va cac ca nhén, to chire khing bé.

- BLHS nim 2015 quy dinh cac toi danh “Khiing bé nham chong chinh quyén Nhan
dan” (Piéu 113), “Khang bd” (Pidu 299), “Tai tro khung b6 (Piéu 300). Bén canh do,
cac hanh vi c6 tinh chat nguy hiém lién quan dén khung bd nhu: bat coc con tin, uy hiép
an toan hang khong dan dung, chiém giit tau bay, khung b bang bom, tai tro khung b,
hodc str dung vii khi hat nhan nham muc dich khung bd... déu di dugc Viét Nam cu thé
hod trong cac quy dinh cia BLHS.

- Luat An ninh mang 2018 va Luat Phong, chéng rira tién 2022 ¢6 ndi dung lién

quan tdi ngan ngura, xu Iy khing bé mang; phong ngtra, dau tranh véi cac hanh vi rira tién
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nham muc dich tai trg khung bd; Xay dung co ché truy van, phong toa, dong bang tai san
clia cac to chirc, ca nhan c6 lién quan khing b theo tiéu chuan quéc té. Theo d6, Viét
Nam ciing da diéu chinh cic quy dinh vé phong chong rira tién nham dam bao thuc hién
cac khuyén nghi cia FATF.

Dic biét, phap luat Viét Nam ciing khang dinh thim quyén tai phan qudc gia d6i véi
nhiing hanh vi pham tdi nay. Ngoai ra, thong qua BLTTHS, Luét Tuong trg tu phap va
cac quy dinh phép luat qudc té song phuong hoic da phuong da ky két, Viét Nam da thiét
1ap duoc co ché phap 1y 1o rang, thuan lgi cho viéc hop tac quéc té trong dan do toi pham
khuing bd, twrong trg tu phap hinh sy va chuyén giao nguoi bi két an phat tu trong cac vu
an khang bd ¢6 yéu t6 nudc ngoai.

3.2.2.4. Qud trinh hoan thién phdp ludt vé phong, chéng khiing bé tirng buwéc
chudn hod vé ky thudt lgp phdp; dim bdo tinh cong khai, minh bach, dé tiép cin

Trong tién trinh hoan thién hé théng phéap luat vé phong, chong khiing bd, cac chii thé
c6 tham quyén tai Viét Nam di cha trong xay dung va ban hanh cic vin ban quy pham
phap luat trén co s¢ van dung nhitng quy chuan ky thuat 1ap phap hién dai, bao dam tinh
chuan hoa trong hoat dong xay dung phap luat. Qua trinh ny dugc thuc hién phu hop véi
quy dinh cta Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat. Tinh chuan hoa vé k¥ thuat lap
phap ctia hé thong phap luat vé phong, chéng khing bb ¢ Viét Nam dugc thé hién 16 nét
qua mot s6 ndi dung co ban sau:

Thir nhdt, hoat dong x4y dung va ban hanh vin ban quy pham phép luat vé phong,
chéng khing bd duoc thuc hién theo dang trinh ty, thu tuc luat dinh, bao dam tinh cong
khai, minh bach va dé tiép can. Theo d6, qua trinh x4y dung vin ban duoc trién khai qua
cac budc quan trong:

(1) Tién hanh ra soat, tong hop nhiing han ché, bat cap trong h¢ thong phap luat hién
hanh vé phong, chong khing bd. Cong tac ra soat khong chi giup nhan dién két qua dat
dugc va nhitng vuéng mac, bat cap trong qua trinh thyc thi phap luat ma con gop phan
dbi chiéu, cap nhat cac quy dinh phap luat v6i duong 16i, chii truong méi cia Pang va
Nha nuéc c6 lién quan dén cong tac phong, chong khung bd. Pong thoi, hoat dong nay
con bao dam su twong thich gitra phap luat qubc gia véi cac diéu ude qudc té vé phong,
chéng khing b ma Viét Nam 1a thanh vién, qua d6 kip thoi diéu chinh, b6 sung hodc noi
luat hoa ph hop véi cam két qudc té.

(2) Panh gia thyc tién thi hanh phéap luat vé phong, chdng khiing b nham xac dinh
nhiing ton tai, khé khan, vuéng méc trong qua trinh trién khai thuc hién. Trén co so do,

cac co quan c6 tham quyén da thu thap y kién ctia cac co quan, t6 chure, ¢4 nhan lién quan;
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phan tich nguyén nhan cua nhitng han ché, bat cap va dé xuat cac giai phap hoan thién
phap luat nham nang cao hiéu qua thuc thi trong thuc tién.

(3) T6 chtrc nghién ctru, tham khao kinh nghiém québc té va quy dinh ctia mot sb
qudc gia trén thé gidi trong linh vuc phong, chéng khing bd. Qua trinh nay khong chi
gitip tiép thu nhitng quy chuan chung mang tinh pho bién toan cau ma con lia chon, van
dung céac bién phap, phuong thirc pht hop dé dé xuit cac giai phap nham cung cd, hoan
thién cac quy dinh phap luat vé cong tic phong, chong khing bb ¢ Viét Nam.

(4) Trong qua trinh soan thao, cac co quan chi tri da to chirc nhiéu hoi théo, toa dam
khoa hoc nham tham vén y kién ctia cac chuyén gia, nha khoa hoc va cic nha hoat dong
thuc tién trong linh vuc phong, chong khiing bb. Dong thoi, du thao van ban quy pham
phap luat ciing duoc gui 1dy ¥ kién cua cac bo, nganh, dja phuong, Mit tran T6 qudc Viét
Nam, cic t6 chirc thanh vién va cong khai trén cac phuong tién thong tin dai chiing d¢ lay
¥ kién rong rai ctia nhan dan trude khi tién hanh tham dinh va trinh thong qua.

(5) Cac dy thao vin ban quy pham phap luat vé phong, chéng khung bd duge B Tu
phap tién hanh tham dinh chit ché. Sau d6, Chinh phu t6 chirc 1dy ¥ kién cac thanh vién
va hoan thién du thao trude khi trinh Qubc hdi xem xét, thong qua dbi voi cac du an luat.

Thir hai, cic van ban quy pham phap luat vé phong, chong khing bé duogc xay dung
trén nén tang cac quy chuan k¥ thuét 1p phap cao, bao dam tinh logic, hé thong va két
c4u chat ché. Cac van ban dugc soan thao, ban hanh theo diing quy dinh vé thé thic va ky
thuat trinh bay; duogc bd cuc thanh cac phz:in, chuong, muc, tiéu muc, diéu, khoan, diém
rd rang; mdi phan, chuong, muc, diéu déu co tiéu dé riéng; sé va ky hiéu vin ban duoc
xac dinh thong nhat, phan 4nh day du thong tin vé thoi gian ban hanh, loai van ban va co
quan ban hanh.

Thir ba, van phong st dung trong cac van ban quy pham phép luat vé phong, chong
khing b 16 rang, don nghia, trong sang, phd thong; cach dién dat dé hiéu; cac ndi dung
duoc quy dinh cu thé. Cac quy dinh dugc dién dat ngén gon, stc tich, dé hiéu, d& ap dung,
bao dam tinh minh bach va kha ning tiép can ciia cac chu thé co lién quan trong qué trinh
thuc thi phap luat. Pong thoi, noi dung cac quy pham phép luat duoc quy dinh cu thé, chi
tiét, tranh tinh trang dién dat chung chung, da nghia hoic gy khé khin cho viéc ap dung
va thyc thi trén thyc té. Qua d6, hé thong phap luat vé phong, chong khing b da tao ra
hanh lang phap 1y rd rang, minh bach, gop phan nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc va
dau tranh phong, chéng khung bb tai Viét Nam.

3.2.3. Nguyén nhan nhiing két qua dat dwoc ciia phap luit vé phong, chong
khiing b6 ¢ Viét Nam hién nay
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Qua viéc phan tich, danh gia mutc d6 hoan thién ctia hé théng phéap luat vé phong,
chéng khing bd & Viét Nam c6 thé nhan dinh rang, nhiing két qua dat dugc trong thoi
gian qua bit ngudn tir nhidu nguyén nhan khach quan va chu quan, trong d6 noi bat 1a mot
sd nguyén nhan co ban sau day:

Thir nhdt, Pang va Nha nude ludn danh sy quan tdm dic biét, xuyén sudt d6i véi
cong tac xay dung va hoan thién phap luat trong linh vuc bao vé an ninh quéc gia, trat tu,
an toan xa hoi noi chung va phong, chéng khing b néi riéng. Trong ting giai doan lich
su phat trién ctia dat nudc, dic biét tai cac ky Dai hdi Pang toan quéc, Dang déu x4c dinh
rd quan diém, dinh hudéng va nhi¢m vu ddi voi cong tac bao dam an ninh quéc gia va trat
tu, an toan xa hoi, trong dé nhan manh vai tro then chét cta viéc hoan thién hé théng phap
luat. Nhitng dinh hudng nay da tao co sd chinh trj va phap 1y quan trong dé Nha nudc xay
dung va ban hanh cic vin ban quy pham phap luat vé phong, chéng khing b, gbp phan
thiét 1ap khuon kho phap 1y déng bo, pht hop voi yéu cau thuce tién, tao diéu kién thuan
loi cho cac lyc luong chiic ning trong phong ngira, dau tranh va xir Iy hanh vi khiing bd.

Thir hai, chat lugng doi ngil can bo 1am cong tac xay dung phap luat vé phong, chong
khing b6 khong ngimg dugc nang cao ca vé trinh d6 chuyén mén 1an nang lyc thyc tién.
Qua trinh tuyén chon, dao tao va boi dudng can bo da dugc cac co quan co tham quyén
chu trong, nhét 1a trong viéc tuyén dung nhing can bo c6 trinh d6 chuyén mon viing vang,
phén 16m dat trinh d0 ctr nhan luat tro 1€n. Bén canh d6, ddi ngili can bd nay con dugc tham
gia cac 16p boi dudng nghi€p vu chuyén sau, cac hdi thdo, toa dam khoa hoc trong nudc
va qudc té, qua d6 nang cao ning luc nghién ciru, soan thao va xay dung vin ban quy
pham phap luat, dap (mg t6t hon yéu cau 1ap phép trong linh vuc phong, chong khiing bd.

Thir ba, yéu t6 ky thuat 1ap phap ngay cang duoc chi trong va hoan thién, dic biét ké
tir khi Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat dugc ban hanh va di vao thuc thi. Luat
nay da tao lap hanh lang phap 1y chat ché vé quy trinh, thu tuc, k¥ thuat xdy dung va ban
hanh vin ban quy pham phép luat. Nhd d6, cac van ban phap luat vé phong, chdng khing
bb duoc xay dung ngay cang bai ban, co két cau logic, ndi dung 16 rang, dé tiép can va phu
hop voi thong 1& qudc té. Didu nay da gop phan bao dam tinh minh bach, hi¢u luc va higu
qué trong t6 chirc thyc thi phap luat.

Thir tw, cOng tac kiém tra, giam sat, theo ddi va danh gia viéc thi hanh phép lut vé
phong, chéng khung bd duge cac co quan nha nudc ¢ thim quyén quan tm va trién khai
thuong xuyén. Hoat dong nay dugc thuc hién dinh ky thong qua céc dot so két, téng Kkét,
danh gia toan dién qua trinh trién khai thuc hién phap luat. Trén co so két qua kiém tra,

danh gia, cac co quan chirc ning da kip thoi phat hién nhing ton tai, han ché trong thuc
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tién thi hanh phép luat, tir 46 dé xuat cac giai phap hoan thién ca vé ndi dung va ky thuat
1ap phép, nham nang cao chét lugng va hiéu qua cua hé thong phap luat vé phong, chong
khing bé trong bbi canh méi.

Tom lai, c6 thé khang dinh rang, nhitng nguyén nhan trén day di tao nén nén tang
virng chic cho qua trinh xay dung, hoan thién va phat trién hé thong phap luat vé phong,
chéng khing bd & Viét Nam, qua d6 gop phan quan trong vao viéc bao vé an ninh quéc
gia, gilr gin trat tu, an toan xa hoi va thuc hién hi¢u qua cac cam két quéc té ma Viét Nam
la thanh vién.

3.2.4. Nhirng han ché trong hoan thién phap luit vé phong, chong khiing bo &
Viét Nam

3.2.4.1. Mt s6 ngi dung quan trong chwa dwoc phdp ludt vé phong chéng khiing
bé diéu chinh

Thir nhdt, Luat Phong, chdng khiing b nam 2013 1a dao luat co ban nhat diéu chinh
mot cach c6 hé thong, tong thé va bao quat cac van d¢ lién quan dén hoat dong phong,
chéng khung bé. Tuy nhién, cac quy dinh ctia Luat con nhiéu thiéu sot, chua toan dién,
diéu d6 duogc thé hién ¢ nhitng ndi dung cuy thé sau:

M¢t la, Luat Phong, chdng khung bd nam 2013 chwa c6 mét chuong riéng quy dinh
vé hoat dong “Phong ngira tai trg khing b6”. Mic du Khoan 3 Piéu 3 Luat Phong, chong
khing bd nam 2013 quy dinh hoat dong phong, chéng khing bd bao gom cac hoat dong
nhu phong ngira khung b, chong khung bd; phong ngira tai tro khung b va chdng tai tro
khung b6 nhung Luat Phong, chéng khiing b6 ndm 2013 lai chi xay dung 03 Chwong riéng
biét quy dinh vé cac hoat dong “Phong ngira khing b” (Chwong I1I), “Chdng khung b6”
(Chuong IV) va “Chéng tai trg khung b6” (Chuong V) ma “thiéu” di mot Chuong riéng
quy dinh vé hoat dong “Phong ngira tai tro khung b6”. Tuy mot s6 noi dung vé phong
ngira tai tro khung b di dugce quy dinh, 10ng ghép tai Chuong III vé “Chéng khing b5”
va Chuong V vé “Chéng tai tro khiing bd” nhung lai tan mat, thiéu di su tap trung, thong
nhat; khong thé hién duoc tAm quan trong cta hoat dong phong ngira tai trg khung bé.
Bén canh d6, viéc khong quy dinh mot chuong riéng quy dinh vé hoat dong phong ngira
tai tro khung bd s& lam ciu tric cta Luat Phong, chéng khing bé tré nén thiéu tinh hé
thong va toan dién, khong dam bao cac yéu cau vé ki thuat 1ap phap.

Hai la, cac quy dinh vé hoat dong “Chdng tai tro khing bd” con chung chung, chua
cu thé. Pic biét, ndi dung Chuong V cua Luat Phong, chéng khung bd ndm 2013 mic du
dé cap dén hoat dong chéng tai tro khung bd nhung chwa c6 quy dinh cu thé vé cac bién

phap chéng tai tro khung bd. Bén canh d6, cac quy dinh tai Diéu 34, Diéu 35 cua Luat
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Phong, chéng khung bd nam 2013 quy dinh vé viéc nhan biét, cap nhat thong tin khach
hang va kiém soat van chuyén, kim khi quy, tién mat, da quy va cac cong cu chuyén
nhuong khic qua bién gidi mang tinh phong ngira tai trg khiing bb hon 14 chong tai tro
khung bd. Vi vay, ndi dung mot sb quy dinh tai Chuong V chua tuong thich véi tén
Chuong dan dén thiéu tinh logic, hop 1y.

Ba la, Luat Phong, chéng khing bd nam 2013 chua c¢6 quy dinh riéng nham phan
loai khiing bd. Hién nay, trén thuc té ¢6 rat nhiéu loai khiing bé pho bién nhu: khing b
hoé hoc, sinh hoc, phong xa; khung bd mang; khung bd hang khong dan dung; khing bd
hang hai... Phan loai khung b sé& gitip cac co quan, to chiic, ca nhan dé dang nhan biét
dic diém cua céac loai khing bd; qua do, dua ra cic bién phap, phuong an phu hop dé
phong ngira, phat hién, ngin chin va dau tranh c6 hiéu qua véi mdi loai khung b cuy thé.
Bén canh d6, Luat Phong, chdng khing bd nim 2013 ciing chua c6 nhitng quy dinh cu
thé nham quan 1y, kiém soét cac hoat dong nhu: sir dung thiét bi bay khong nguoi lai dé
khing bd, loi dung khong gian mang d¢ tién hanh khing b, loi dung tai san ao va dich
vu tai chinh méi dé tién hanh tai tro khing b6. ..

Boén la, mot s6 thuat ngir quan trong lién quan dén linh vuc phong, chéng khing bd
chua duge Luat Phong, chéng khing bé nam 2013 dé cap va giai thich 1 rang, cu thé
nhu: “ca nhan khiing b6”, “t6 chire khiing b6”, “muc tiéu khung b6”, “khing bd mang”.
“Ca nhan” va “t6 chic khing b6” 13 nhitng chu thé thuc hién hoat dong khung bd, vi vay
can phai c6 sy giai thich rd rang nham xéac dinh chinh x4ac chu thé thuc hién hanh vi. “Muc
tiéu khung bd” 1a nhitng d6i twong méa khiing bd hudng téi dé thuc hién hanh vi pha hoai,
gdy thi¢t hai. Do vay, Luat can quy dinh rd rang, cu thé cac muc tiéu nay dé luc luong
chirc nang xac dinh ding doi tuong can bao vé khoi cac hoat dong khung bo, giap hoat
dong phong, chéng khung bd dat hiéu cao. “Khung bd mang” 1 hién tuong khiing bb méi
xuat hién trong ky nguyén sb hién nay, mic du khai niém nay da duoc dé cap tai Luat An
ninh mang nim 2018 song van chua duoc cu thé hoa tai Luat Phong, chéng khing bo.
Ngoai ra, khai ni€m “tai trg khung bd” quy dinh tai Khoan 3, Piéu 3 chua bao quat duogc
hét cac hanh vi theo yéu cau quéc té nhu: (1) hanh vi tai trg cho hoat dong di lai cua céc
c4 nhan c6 muc dich thyc hién cac hanh vi khiing bd; (2) hanh vi cung cap hoic tiép nhan
viéc dao tao khing bé.

Nam la, mot trong nhitng han ché dang chu y ctua Luat Phong, chong khing bb nim

N
A

2013 1a chua c6 quy dinh cu thé vé “Chinh sach hop tac qudc té trong phong, chdng khung
bb”. Trong boi canh tinh hinh khing bé dién bién phic tap trén pham vi toan cau, hoat

dong hop tac qudc té khong chi 1a xu hudng tit yéu ma con 1a yéu cau mang tinh cap thiét,
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nham ting cuong hiéu qua trong cong tic phong ngira, phat hién, ngin chin va dau tranh
v6i to1 pham khang bd xuyén qubc gia. Viée thiéu ving quy dinh rd rang vé chinh sach
hop tac qudc té trong Luat hién hanh di tao ra khoang trong phap 1y, anh huong khong
nho tdi viée thiét 1ap co ché phdi hop dong bo giira Viét Nam véi cac qudc gia va to chirc
qudc té trong linh vuc nay.

Trong khi d6, thuc tién 1ap phap vé bao vé an ninh qudc gia cia Viét Nam di ghi
nhan chinh sach hop tac qudc té nhur mot trong nhitng nguyén tic co ban. Cu thé, Piéu 11
ctia Luat An ninh qudc gia nim 2004 quy dinh r&: “Nha nudc Cong hoa xi hoi chii nghia
Viét Nam thuc hién chinh sach hop tac quéc té da phuong, song phuong véi cac nudc,
cac t6 chuc qudc té trong hoat dong bao vé an ninh qudc gia phu hop vai phap luat Viét
Nam va phép luat quéc té; thuc hién céac diéu uéc quéc té lién quan dén linh vuc bao vé
an ninh qudc gia ma Cong hoa x3 hoi chi nghia Viét Nam ky két hoic gia nhap”. Nhu
vay, viéc bo sung quy dinh vé chinh sach hop tac quéc té trong Luat Phong, chong khung
bb khong chi nham bao dam tinh thong nhat, dong bo trong hé thong phap luat vé bao vé
an ninh qudc gia ma con 1a nén tang phap 1y quan trong cho viéc ky két, gia nhap cac diéu
wdc qudc té cling nhu thuc hién nghia vu quéc té trong linh vuc phong, chong khing bd.
Pang cht ¥, Piéu 37 ciia Luat Phong, chong khing b nam 2013 ¢6 dé cap dén ndi dung
hop tac qubc té nhung lai chua quy dinh cu thé vé hoat dong ky két, gia nhap cac dicu udc
qudc té trong linh vuc nay, giy ra sy thiéu hut can duoc khic phuc trong qua trinh hoan
thién phap luat.

Sdu la, mic du Khoan 5 Piéu 5 cua Luat Phong, chong khiing bé nam 2013 da xac
dinh chinh sach khen thuéng dbi véi to chiic, ca nhan co thanh tich xuat sac trong cong
tac phong, chdng khiing bd, tuy nhién, h¢ thong quy dinh phap luat hién hanh lai chua dé
cap day du, rd rang vé cac ché tai xir Iy vi pham trong linh vyuc nay. Pic biét, Luat chua
quy dinh cu thé vé trach nhiém phap 1y dbi v6i cac hanh vi vi pham nghia vy phong, chdng
khung b6, nhu hanh vi tir chdi thuc hién, khong phéi hop hodc ¢d tinh can trd hoat dong
clia cac co quan chire nang khi duoc yéu cau. Ngoai ra, phap luét ciing chua c6 quy dinh
xtr Iy d6i voi nhitng trudng hop loi dung chirc vu, quyén han trong phong, chong khiing
bd dé truc 1gi ca nhan hodc gdy anh huong ti€u cuc dén loi ich cua Nha nuéc, quyén va
loi ich hop phép ciia to chirc, ca nhan. Thém véao d6, co ché xir 1y trach nhiém ddi voi cac
chu thé ¢6 hanh vi thiéu trach nhiém, budng 16ng quan 1y, kiém tra, giam sat dan dén viéc
dé xay ra hoat dong khung bd ciing chua duoc quy dinh 1 rang. Viéc hoan thién cac ché
tai xir Iy vi pham nay 1a can thiét nham tang cudng tinh ran de, phong ngira va bao dam

tinh nghiém minh cua phap luat trong phong, chéng khing bé.
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Bay la, xét vé co céu to chirc va phan cong trach nhiém, hi¢n nay c6 nhiéu B, nganh
trong bd may Nha nudc co chirc ning quan 1y nha nuéc ddi voi cac linh vuc lién quan
truc tiép hodc gian tiép dén cong tac phong, chéng khung bd. Cu thé, B6 Khoa hoc va
Cong nghé quan ly vat li¢u phong xa, hat nhan; B Y té quan ly v€ sinh an toan thuc
pham, dugc pham, ché pham sinh hoc; B Nong nghiép va Phat trién nong thén quan 1y
thude tha Y, thudc bao vé thuc vat; Bo Cong Thuong chiu trach nhi¢m vé hoa chét, vat
lidu nd va hoat dong phong, chéng tai tro khing bb dbi vai kinh doanh kim loai quy, da
quy; Bo Noi vu quan 1y hoat dong cta cac quy... Tuy nhién, Luat Phong, chdng khung b
nam 2013 chua c¢6 quy dinh cu thé, dﬁy du vé chirc nang, nhi¢m vy, quyén han cua cac
B, nganh nay trong viéc thyc hién cong tac phong, chong khing b, din dén su thiéu ro
rang trong phan cong trach nhiém va phdi hop thyc thi.

Pic biét, sau khi Nghi quyét sb 176/2025/QH15 ngay 18/02/2025 vé co cau t6 chic
ctia Chinh pht nhiém ky Quéc hoi khéa XV va Luat To chirc Chinh phu nam 2025 dugc
ban hanh, mét s Bo, nganh da c6 su hop nhét, sap nhap, diéu chinh chirc nang, nhiém vu.
Diéu nay dan dén viéc cac quy dinh ctia Luat Phong, chong khing bd nam 2013 vé cha thé
chiu trach nhiém trong cong tac phong, chong khing bd hién nay chua hoan toan twong
thich, thong nhat véi cac quy dinh phap 1y méi. Theo Diéu 32 cua Luét T chirc Chinh phil
nam 2025, trong thoi han 2 ndm ké tur ngay Ludt c¢6 hi€u luc, cac van ban phap luat hién
hanh, trong dé c6 Luat Phong, chéng khung bd nam 2013, phai duoc ra soat, stra ddi, bd
sung nham bao dam tinh thong nhat, d6ng bd véi hé théng phap luat méi vé t6 chirc bo may
hanh chinh nha nudc. Do d6, nham bao dam hiéu qua thuc thi phap luat va phi hop véi co
cdu t6 chirc bd may Chinh phu hién hanh thi viéc hoan thién quy dinh vé chtic ning, nhiém
vu clia cac co quan, to chuc trong phong, chong khing bé 13 yéu cau mang tinh cap thiét.

Thir hai, cac quy dinh vé t6i khung b va t6i khung bé nham chéng chinh quyén
nhan dan trong BLHS nam 2015 chua day du, chat ché va thiéu tinh toan dién.

Mot trong nhitng han ché déang cht ¥ cia BLHS nam 2015 1a chua xac dinh day du
va toan dién cac d6i tugng bi xam hai béi hanh vi pham ti khung bé, cu thé 1a t6i “Khing
bd nham chdng chinh quyén nhan din” quy dinh tai Piéu 113 BLHS. V& ban chat, hanh
vi khing b nham chéng chinh quyén nhan dan 14 hanh vi c6 tinh chét dic biét nguy hiém
cho x4 hoi, khong chi xAm hai dén tinh mang, strc khoe cua con ngudi ma con tryc tiép
xam pham dén hoat dong binh thuong va su 6n dinh cta bd may nha nudc, de doa dén su
tdn vong cua chinh quyén nhan dan. Do d6, cac chu thé bj xAm hai trong tdi pham nay

phai dugc hiéu theo nghia rng, bao gdom tat cd nhitng ngudi lam vi¢e trong bo may cia
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hé théng chinh quyén nhan dan, dang thuc thi cong vu hodc thuc hién chuc trach, nhiém
vu dugc giao.

Tuy nhién, quy dinh hi¢n hanh cia BLHS méi chi gidi han dbi tuong bi xam hai boi
t6i pham nay trong pham vi hep, cu thé 1a “can bd” va “cong chuc” theo quy dinh cua
phap luat vé can bd, cong chirc. Cach tiép can nay chwra phan anh day du thyc tién t6 chirc
va hoat dong cua bd may nha nudc, bdi bén canh can bg, cong churc, con cod nhiéu luc
luong khac ciing 1am viéc trong hé thong chinh quyén nhan dan, tham gia thuc hién chirc
nang quan ly nha nudc, dam bao trat ty, an ninh, quéc phong va hoat dong cong vu. Cac
d6i twong nay bao gdm: quan nhan chuyén nghiép, cong nhan qubc phong, si quan trong
luc lwong Quan doi nhan dan; ha si quan, si quan phuc vu theo ché do chuyén nghiép,
cong nhan cong an trong luc lugng Cong an nhan dan; vién chue 1am viéc trong cac don
vi su nghiép cong 1ap; cung vdi do 1a nhitng ngudi hudng luong tir ngan sach nha nude
hodc tir quy luong ctia don vi su nghiép cong lap.

Nhu vay, bén canh can bd va cong churc, cac nhom doi tuong néu trén cling 1a nhiing
ngudi lam viée trong bd may cua chinh quyén nhan dan, tryc tiép hoic gian tiép thuc hién
cac chuc nang, nhiém vy quan trong trong quan ly nha nudc, bao v¢ 1oi ich cong cong va
duy tri trat tu xa hoi. Do d6, viéc BLHS chua xéac dinh dﬁy du céc dbi tuong nay la nhirng
chu thé can duoc bao vé trong tdi danh “Khiing bd nham chng chinh quyén nhan dan” 1a
mot khoang tréng phap 1y dang luu y, ¢6 thé lam han ché hiéu qua cua cong tac dau tranh
phong, chéng t6i pham khung bd trén thuc tién. Diéu nay dit ra yéu cau cip thiét can
nghién ciru, bd sung cac quy dinh trong BLHS nham mé rong pham vi bao vé, dam bao
tinh toan dién va phu hop voi thuc tién to chirc bd may va hoat dong cta chinh quyén
nhan dan trong béi canh hién nay.

BLHS nim 2015 chua x4c dinh ddy da yéu t6 muc dich trong cdu thanh toi pham
ctia “Toi khiing bd nham chdng chinh quyén nhan dan” va “Toi khing b6”. Theo quy dinh
cia BLHS nam 2015, muc dich cta toi pham khing bd nham chdng chinh quyén nhan
dan d6 1a chéng chinh quyén nhan dan hodc gay kho khin cho quan hé quéc té ctia nudc
CHXHCN Viét Nam va myc dich cua t6i khiing bo 1a gay ra tinh trang hoang s¢ trong
cong chung. Tuy nhién, vi¢c xac dinh muc dich cua tdi pham thyuc hién hanh vi khing bd
nham chéng chinh quyén nhan dan va khing bé nhu vy 1a chua day du theo thong 18
qudc té boi theo Piéu 3 Nghi quyét 1566 naim 2004 cta Lién hop qudc vé Cac mdi de doa
d6i v6i hoa binh va an ninh qudc té do khiing b gy ra thi muc dich cua t6i pham khing
bb con nham “ép budc chinh phi hodc to chirc qudc té phai lam hay khong dugc 1am mot

viéc bat ké dong co pham t6i lién quan dén van dé chinh tri, triét hoc, dan toc, sac toc, ton
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giao hay cac dong co tuong tu”. Bén canh do6, thuc té cho théy cac doi tuong khung bd
thudng vi nhilng dong co bén trong nhu bat ngudn tir mau thuin, xung dot dan toc, ton
giao hay sdc toc ma thuc hién cac hanh vi khung bo, phé hoai véi muc dich ép budc chinh
phu hay to chirc qudc té phai 1am theo yéu cau cua chung.

Mot trong nhiing van dé dang luu ¥ khi nghién ctru quy dinh cia BLHS nam 2015
vé t0i pham khung bd 13 su giao thoa, twong dong vé cau thanh tdi pham giita mot sé toi
pham khung bd véi cac toi pham xdm pham an ninh qudc gia khac. Sy giao thoa nay
khong chi thé hién ¢ yéu td chu thé va muc dich pham tdi ma con thé hién rd nét trong
hanh vi khach quan cua tdi pham.

Cu thé, c6 thé nhan thiy su twong dong giita “Toi bao loan” (Piéu 112), “T6i pha
hoai co s& vat chit - k¥ thuat cia nuéc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam” (Piéu 114)
va “T6i khung b6 nham chdng chinh quyén nhan dan” (Piéu 113). Céc tdi pham nay déu
c6 nhiing dac diém chung nhét dinh nhu: chu thé thuc hién hanh vi pham tdi chu yéu la
c4 nhan; muc dich tryc tiép ciia hanh vi pham t6i déu hudng ti viéc chdng chinh quyén
nhan dan, lam suy yéu hodc phé hoai by may nha nudc.

Dic biét, vé mat hanh vi khach quan, ranh giéi giita cac hanh vi pham toi nay nhiéu
khi kha m& nhat. Cu thé, hanh vi cuép ph4 tai san cta co quan nha nudc trong “Tdi bao
loan”; hanh vi phé hoai co s vat chét - k¥ thuat qudc gia trong “Toi pha hoai co sé vat
chat - k¥ thuat ciia nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam”; hay hanh vi pha hiy tai
san cua co quan trong “Toi khing bé nham chéng chinh quyén nhan dan” déu c6 diém
chung 13 huéng téi muc tiéu gay thiét hai vé tai san cila cic co quan nha nude, to chirc
cong quyén hoic cac cong trinh quan trong ctia qubc gia. Trén thuc té, viéc phan biét rach
roi giita cac hanh vi nay 1a twong d6i kho khin do tinh chat va hau qua ciia hanh vi c6 sy
dan xen, giao thoa 16n. Diéu nay c6 thé ddn dén nhiing vudng mac nhat dinh trong hoat
dong dinh t61, truy ctru trach nhiém hinh sy, 1am tang nguy co nham 1an gitra céac t01 danh
trong qua trinh ap dung phap luat, dic biét 1a trong thyc tién didu tra, truy td va xét xir.

Ngoai ra, mot han ché khac trong quy dinh cuia BLHS niam 2015 lién quan dén toi
“Khing bd nham chng chinh quyén nhan dan” tai Diéu 113 1a viéc quy dinh tdi danh nay
c6 thé tao ra rao can trong hop tac qudc té vé t6 tung hinh su, dic biét 13 trong du tranh
phong, chong tdi pham khiing bd xuyén qudc gia. Trén thuc té, hoat dong hop tac qudc té
trong t6 tung hinh su, bao gdbm cac hoat dong nhu din do toi pham, chuyén giao nguoi bi
két an phat t hodc twong tro tu phap vé hinh su, déu phai tuan thii nguyén tac “Toi pham

kép” (double criminality). Theo nguyén tic ndy, hanh vi bi yéu cau xir Iy hinh sy phai
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ddng thoi dugc quy dinh 13 t6i pham trong phap ludt cua ca qudc gia yéu cau va qudc gia
duoc yéu cau thyuc hién hop tac.

Tuy nhién, trong khi phap luat hinh sy Viét Nam quy dinh t6i “Khing bd nham
chéng chinh quyén nhan dan” nhu mét tdi danh ddc 1ap, thi da s6 hé théng phap luat cua
cac qudc gia trén thé gidi chi quy dinh vé “T6i khung b” véi tinh chit chung, khong phan
biét myc dich chong chinh quyén nhan dan hay chéng lai cac dbi tuong cu thé nao khac.
Su khac biét nay dan dén khé khin trong viéc dap tmg diéu kién ctia nguyén tac “Toi
pham kép” khi Viét Nam yéu cau dan do, chuyén giao nguoi bi két an hodc tuong tro tu
phap d6i voi t6i danh néu trén. Pay 13 mot rao can phap 1y khong nho, ¢6 thé 1am han ché
hiéu qua hop tac qudc té trong cong tac dau tranh phong, chdng t6i pham khung b, dic
biét 1a trong bdi canh tinh chat xuyén qudc gia va mirc d6 nguy hiém cua loai toi pham
nay ngay cang gia tang.

Vi vay, tir thue tién 4p dung va yéu cau ciia hop tac qudc té vé té tung hinh sy, van
dé dat ra 1a can thiét phai nghién ctru, ra soat lai quy dinh ctia BLHS lién quan dén toi
“Khang b nham chéng chinh quyén nhan dan”. Trén co sé d6, cAn can nhac kha ning
sira d6i, bo sung nham tiém can véi thong 1& phap luat qudc té, dong thoi dam bao khong
lam giam hiéu qua dau tranh phong, chng t6i pham khiing b trong nudc.

Thir ba, phap luat vé phong, chong khung bd chua diéu chinh bao quat duoc hét cac
mdi quan hé phat sinh trong van dé xtr 1y tai san lién quan dén khang bé, tai tro khung bé.
Hién nay, hé thong phap lut vé phong, chdng khiing bd chwa cé quy dinh vé viéce sir dung
nguén tién, tai san lién quan dén khung bd, tai tro khung b6 dé hd trg nan nhan bi khung
bb. Theo quy dinh tai Khoan 10 Diéu 3 Nghi dinh s6 122/2013/ND-CP thi van dé xir ly
tién, tai san lién quan dén khung bd, tai tro khung bo chi bao gdm cac hoat dong sau:
“Tich thu sung quy nha nudce hodc tiéu huy theo quy dinh ctia phap luat; Tra lai cho chu
s& hitu, ngudi quan 1y hop phap trong truong hop tién, tai san d6 bi nguoi khac chiém
doat hodc sir dung trai phép vao hoat dong khung b, tai tro khing bd; Chi phi, st dung
cho céc khoan chi thiét yéu phuc vu sinh hoat cia ca nhan c6 tién, tai san bi tam ngimg luu
thong, phong toa, tam gii, xir Iy va chi phi cho cac nghia vu hop phap khac ciia to chirc, ca
nhan ¢6 tién, tai san bi tam ngung luu thong, phong tda, tam gitr, xur ly; Giai toa, tra lai néu
t6 chire, ca nhan duoc dua ra khoi danh sach t6 chire, ca nhan lién quan dén khung b0, tai
tro khing bd hodc do bi xac dinh sai 1a td chirc, ca nhan thudc danh sach td chire, ca nhan
lién quan dén khing bé, tai trg khiing bd; Sung quy nha nudc trong trudng hop khong xac
dinh duoc chu s¢ hitu hoac ngudi quan Iy hop phap” [34]. Nhu vay, quy dinh cua phép luat
hién nay chua dé cap dén truong hop bdi thudng, hd trg ngudi bi thiét hai do khing bd, tai
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trg khiing bd tir ngudn tién, tai san lién quan dén khing b va tai trg khiing bd. Viéc thiéu
vang di cac quy dinh s& lam cong tac bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nguoi bi thiét
hai do khiing bd, tai trg khiing bd gay ra gap nhiéu kho khan trén thuc té.

Bén canh d6, phap luat vé phong, chong khung b chua c6 quy dinh vé bao vé tién,
tai san ctia nguoi thir ba ngay tinh trong qua trinh d4u tranh phong, chéng khiing bb. Trong
nhiéu trudng hop, nguoi thir ba thyc hién cac giao dich vé tién, tai san theo diing quy dinh
ctia phap luat nhung khong biét hoic khong c6 kha ning dé biét rang d6i twong cua giao
dich d¢ lai c6 lién quan dén khung b, tai tro khung bd, din dén hé qua la tién, tai san do
bi tam ngung luu thong, phong tod, tam giit hodc xu ly. Thuc trang nay gay ra nhiing thiét
hai dang ké cho bén thir ba ngay tinh.

3.2.4.2. Mt so quy dinh ciia phdp ludt vé phong, chéng khiing bé con thiéu tinh
théng nhit; chong chéo, méau thuin

Thir nhdt, Ludt Phong, chong khing b6 ndam 2013 chwa dong bo, twong thich vi
Hién phdp hién hanh va mét sé ludt cé lién quan.

Luat Phong, chong khing b nim 2013 dugc xay dung cin ¢t trén co s¢ Hién phap
nim 1992 (sira doi, bd sung nam 2001); trong khi d6, Hién phap hién hanh cia nudc
CHXHCN Viét Nam 1a Hién phap nam 2013. So véi Hién phap nam 1992 (stra d6i, bd
sung nam 2001) thi Hién phap nam 2013 da co nhiéu sy thay ddi, phat trién, dic biét la
nhimg ndi dung, tinh than vé bao vé T6 qudc va bao vé an ninh qudc gia. Chinh vi vay,
Luat Phong, chong khing bd nam 2013 chua thyc sy tuong thich véi Hién phap hién hanh.
Sy khac biét giita Hién phap nam 2013 véi Hién phap ndm 1992 (sira d6i, b6 sung nim
2001) vé bao vé T qubc duge thé hién qua cac ndi dung cu thé sau: (1) Mic du ca hai ban
Hién phap déu ghi nhan bao vé T qudc 1a su nghiép cua toan dan nhung Hién phap nim
2013 da bd sung, phat trién thém vai tro ctia su nghiép bao vé T6 qudc “gdp phan bao vé
hoa binh ¢ khu vuc va trén thé giéi”; (2) Hién phap nim 2013 nhdn manh thém vai tro,
trach nhiém cta luc lugng vii trang nhan dan phai tuyét dbi trung thanh voéi Pang, Nha
nudce va ¢6 nhiém vy bao vé Nhan dan, bao vé Pang, Nha nudc va ché do; 3) Khéng dinh
vai tro nong ¢t cua luc lugng Cong an nhan dan trong thuc hién nhi¢m vu bdo vé an ninh
quéc gia va bao dam trat tu, an toan xa héi ciing nhu dAu tranh phong, chéng cac loai to1
pham [121]. Nhu vay, c6 thé thy rang cac quy dinh ctia Hién phap nim 2013 vé bao vé
T6 qubc di c6 mot s6 thay ddi so voi ban Hién phap trude do; diéu d6 da lam cho Luat
Phong, chéng khung bd nam 2013 phan nao thiéu tinh tuong thich so véi Hién phap mai
va c6 phan “lac hau” khi van dua ra cin ct xdy dung dua trén Hién phap nam 1992 (sira

d6i, bd sung nam 2001).
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Mat khac, mét sé quy dinh ctia Luat Phong, chéng khing b6 ndm 2013 chwa dam bao
tinh dong bd, thdng nhat voi cac luat c6 lién quan. Luat Phong, chdng khing bd nim 2013
quy dinh luc luong chong khung bé hodc co quan Cong an, Quan doi, Uy ban nhan dan noi
gan nhét 12 co quan tiép nhan day du tin bao, td giac vé khung bd (Piéu 29). Trong khi do,
theo Piéu 145 BLTTHS niam 2015 (stra d6i, bo sung nim 2021) quy dinh cac co quan, to
chirc ¢6 trach nhiém tiép nhan tb giac, tin bao vé t6i pham gém: Co quan diéu tra; Co quan
dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra; Vién kiém sat cc cép; cac co
quan, t6 chtrc khac c6 tham quyén nhu Coéng an x3, phudng, thi tran, Pon Cong an, Tram
Cong an; Toa an cac cép; Co quan bdo chi. Nhu vay, Luat Phong, chéng khung bd ndm
2013 chua quy dinh dong b, thdng nhat, day di vé co quan c6 thim quyén tiép nhan t6
gi4c, tin bao vé t6i pham so véi BLTTHS nidm 2015 (stra d6i, bo sung ndm 2021), trong d6
c¢6 Vién kiém sat, Tod 4n cac cap va cac co quan bao chi. Piéu nay co thé dan dén trong
mot s6 trudng hop khan cap, nguy co khing bd da hién hiru, néu khong tiép nhan kip thoi
tin bao, td gidc vé t6i pham khung bd s& din dén nhitng hau qua khon ludng. Vi vay, viéc
chi quy dinh mot sé co quan c6 thAm quyén tiép nhén tin béo t6 giac vé khung bd s& khong
dam bao tinh kip thoi, linh hoat trong nhiing trudng hop cap bach, anh hudng tryc tiép toi
an ninh — trat ty trong nudc.

Thit hai, quy dinh vé tgi khiing bé trong BLHS nam 2015 chwa dong b, théng nhat
véi Ludt Phong, chéong khiing bé nam 2013.

Céc toi khung bd quy dinh tai Diéu 113 va 299 BLHS nidm 2015 chua xac dinh day
du cac loai chu thé thyc hién hanh vi pham t6i. BLHS nam 2015 hién nay méi chi dimg
lai & viée xac dinh chu thé thuc hién hanh vi khung bd 14 c4 nhan. Tuy nhién, tai biéu 1
Luat Phong, chong khiing bd nam 2013 da quy dinh khiing b6 ¢6 thé 1a mot trong nhiing
hanh vi cta t6 chtrc, ca nhan nham ép budc hodc chdng chinh quyén nhan dan; ép budc
hoic gay kho khin cho cac to chirc nude ngoai, to chirc qubc té hodc tham chi 1am cho
quan hé qudc té ctia nudc Cong hoa xa hoi chil nghia Viét Nam gap can trd hodc gay ra
tinh trang hoang so trong cong dong dan cu [122].

Thuat ngir “t6 chirc” trong trudng hop nay co6 thé duoge hiéu mot cach khai quat 1a
tap hop mot nhom ngudi ¢o cing muc tiéu, 1y tuéng. To chirc duoc phan loai bao gom to
chire ¢6 tu cach phap nhan va t6 chirc khong co tu cach phap nhan. Déi véi to chire khong
c6 tu cach phap nhan thi viéc thyc hién hanh vi pham t6i khing bd 6 thé bi truy ciru trach
nhiém hinh sy véi tu cach cta ca nhan thuc hién hanh vi. Ngoai c4 nhan va to chirc khong
c6 tu cach phap nhén thi to chtic ¢ tu cach phap nhan ciing hoan toan cé thé 13 chu thé

thuc hién hanh vi khung bb. Nhu vay, giita quy dinh cia BLHS nidm 2015 va Luét Phong,
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chéng khiing b nam 2013 van con su thiéu thong nhat trong viéc xac dinh chu thé cua
t6i pham khung bd. Bén canh dé, thuc tién cho thiy cac hoat dong nhu: tuyén mo, dao
tao, huan luyén hay tro gitip, ché tao, cung cap vii khi cho phan tir khing bd thudng do to
chire khung bd dung ra thyc hién. Néu cong tac dau tranh phong, chéng khung bd khong
coi t6 chtrc khiing bd 1a mot trong nhitng chii thé can dau tranh thi hiéu qua cta cong tac
nay s& khong thé dat hiéu qua cao. Hién nay, Vi¢t Nam ciing dang d4u tranh quyét liét
nham ngin chin nhiéu t6 chirc khing b, dic biét 1a cac to chirc khung bd do cac phan tir
phan dong trong cong dong nguoi Viét Nam & nudc ngoai lap ra nhu: Viét Tan (Viét Nam
canh tan cdch mang Pang), MSGI (Nhom hd trg ngudi Thuong), MSFJ (Nguoi Thugng
vi cong 1y), Chinh phu quéc gia Viét Nam 1am thoi. Pong thoi, cac Nghi quyét cia Hoi
ddng Bao an Lién hop qudc nhu: Nghi quyét 1267 nim 1999, Nghi quyét 1373 nim 2001,
Nghi quyét 1390 nam 2002, Nghi quyét 1455 nam 2003 déu quy dinh rang cac qubc gia
thanh vién phai c6 trach nhiém dAu tranh ngan chan, tran ap cac td chure khung bd, to chirc
tai trg khiing bd va quy dinh trach nhiém hinh sy ddi véi cac to chtrc khing b nay. Chinh
vi vay, viéc chua quy dinh trach nhi€ém hinh sy ddi voi phap nhan pham t0i khung b s&
tao ra khoang tréng 16m trong viéc xac dinh chu thé thyuc hién hanh vi pham t01, rat dé dan
to1 tinh trang bo 1ot t61 pham trén thuc té.

BLHS nam 2015 chua quy dinh ddy du cac hanh vi nguy hiém cua t6i khung bd
nham chéng chinh quyén nhan dan va toi khing bd. Theo quy dinh tai Diéu 113 va 299
BLHS nam 2015 thi cac hanh vi nguy hiém duoc xac dinh gém: xam pham vé strc khoé,
thé xéc, tinh mang hoc tinh than cta nguoi khac; pha huy tai san, gy rdi loan trang thai
hoat dong cua hé théng mang may tinh, vién thong, cac phuong tién di¢n tu... Bén canh
d6, Luat con mé rong ra cac hanh vi khac nhu thanh 1ap hodc tham gia vao céc t6 chirc
khung bd; tai tro khung bd hoic cac hanh vi hd tro, 16i kéo, dao tao, tuyén md, huin luyén;
ché tao va cung cap vii khi, phuong tién dé cac phan tr khing bd tién hanh cac hanh vi
khung b6 [132].

Tuy nhién, mot s6 hanh vi nguy hiém khac do cac phan tir khiing bd thyc hién nhu
“tuyén truyén”, “thué mudn”, “san xut, tang trit, van chuyén, mua ban” v khi, vat liéu
nd, chat phong xa, chat doc, chat chay cing cac cong cu, phuong tién hd trg khing b, du
da duoc quy dinh trong Luat Phong, chéng khung bd nam 2013, nhung lai chua duoc dé
cap trong BLHS nam 2015 lién quan dén t6i khing bd chdng chinh quyén nhan dan va toi
khung bd. Su thiéu d@)ng bd gilra hai bd luat nay la mot diém han ché can sém duoc khic
phuc. Vi vay, viéc BLHS nam 2015 chua quy dinh cu thé cac hanh vi trén trong nhom tdi

danh lién quan dén khing bd duogc xem 1a mot thiéu sot dang ké.
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Muc tiéu hudng t6i ctia cac hoat dong khing bd chua duoc xac dinh dong nhat giira
BLHS va Luat Phong, chdng khung b6 nim 2013. Cu thé, can ct vao Piém d, Khoan 2,
Diéu 113 va Diém d, Khoan 2 Diéu 299 BLHS nam 2015 ¢6 thé x4c dinh mot s6 muc tiéu
ma cac dbi twong pham toi khung bd huéng t6i dé tién hanh tin cong, gay rdi loan va can
tr& chinh 13 hoat dong ctia cac hé thong mang nhu mang vién théng, mang mdy tinh va
thiét bi, phuong ti¢n dién tu. Trong khi do, theo DPiém b, Khoan 1, Diéu 1 Luat Phong,
chéng khung b6 nam 2013 thi muc tiéu d6 khong nhitng gém hoat dong cliia mang may
tinh, mang vién thong ma con c6 hé thong mang Internet. Giita mang may tinh, mang vién
thong va mang Internet c6 su doc 1ap tuong d6i, ndi ham giira cac khai niém nay ciing da
duoc quy dinh cu thé tai cac luat khac nhau nhu Luat Cong ngh¢ thong tin nam 2006, Luat
Vién thong nam 2009. Bén canh d6, BLHS sir dung thuat ngit “phuong tién dién ti” thay
vi thuat ngir “thiét bi s6” nhu quy dinh tai Luat Phong, chéng khung bd ndm 2013. Theo
quy dinh tai Diéu 4 Luat Cong nghé thong tin nam 2006 thi “Thiét bi sb 1a thiét bi dién
tr, may tinh, vién thong, truyén din, thu phat song vo tuyén dién va thiét bi tich hop khac
duoc su dung dé san xuét, truyén dua, thu thap, xt 1y, luu trir va trao doi thong tin $6”.
Mit khéc, Diéu 3 Luat Ké toan nam 2015 quy dinh: “Phuong tién dién tir 1a phuong tién
hoat dong dua trén cong nghé dién, dién tu, k¥ thuat s, tir tinh, truyén dan khong day,
quang hoc, dién tir hodc cong nghé tuong tu”. Nhu vay, co thé théy réng noi ham cua
“thiét bj s6” s& rong hon so v&i “phuong tién dién ti”. Piéu nay thé hién sy thiéu nhat
quan vé quy dinh gitta hai Luat khi quy dinh vé cic muc tiéu ma cac ddi tugng khing bd
huéng téi dé pha hoai.

Thir ba, cdc quy dinh vé phong, chong khiing bé chuwra dwoc cu thé hod tai mét s6 vin
ban phdp ludt cé lién quan, dan dén tinh trang thiéu dong b, thong nhat véi Ludt Phong,
chong khiing b6 nam 2013.

Luat Phong, chong khing b6 nam 2013 da c6 nhiing quy dinh vé viéc phong, chdng
khiing b thong qua hoat dong quan 1y, kiém soat ctia cac co quan, ci nhan c6 thim quyén
vé: an ninh, trat ty; giao thong van tai; giao dich vé tién, tai san; phuong tién, hang hoa Xuét,
nhap khau; hoat dong thong tin, truyén thong nhu xuat ban, bao chi, buu chinh, vién thong;
hoat dong bao dam v¢ sinh an toan thuc phém, quan ly thude y té. Tuy nhién, tai mot s6 van
ban phap 1y lién quan dén cac linh vire nay lai chwa ¢ cac quy dinh cu thé dé cap dén hoat
dong quan 1y, kiém soat nham phong, chéng khing bé. Dién hinh nhu cac luat: Luat Hoa
chat nam 2007, Luat Phong, chéng bénh truyén nhiém nam 2007 va Luat Ning lugng
nguyén tir 2008 1a cac van ban phap 1y diéu chinh tryc tiép cac hoat dong lién quan dén

quan ly, kiém soat cac chit hoa hoc, sinh hoc, phong xa, hat nhan; day chinh 1a cong cu
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phap 1y dé phong ngira cac hanh vi lgi dung hoat dong san xuat, mua ban, sir dung, van
chuyén cac chit hod hoc, sinh hoc, phong xa, hat nhan nham muc dich khung bo. Tuy nhién,
hién nay cac Luat nay lai chua c6 quy dinh cu thé vé phong ngira, phat hién va tmg phd
nguy co khing b6 héa hoc, sinh hoc, phong xa, hat nhan cling nhu chua xay dung, ban hanh
huéng dan ky thuat vé cac bién phap bao dam an toan, an ninh trong san xuat, luu gitr, van
chuyén, sir dung va xir Iy chat thai héa chat, sinh hoc, phong xa va hat nhan dé phong, chng
khiing bd hiéu qua.

Thit tw, Nghi dinh 07/2014/NP-CP con diém chwa phit hop véi Ludt Phong, chong
khiing bo nam 2013 va thuec tién trién khai cong tdc phong, chong khing bé.

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 11 Nghi dinh s6 07/2014/ND-CP, thim quyén
“thanh 1ap, quy dinh chirc nang, nhiém vu, co cau to chic ciia Van phong Thudng truc
Ban Chi dao phong, chéng khing bd qubc gia, Van phong Thuong truc Ban Chi dao
phong, chong khiing b tinh, thanh phé truc thudc Trung wong” duoc giao cho Bo trudng
Bo Cong an. Tuy nhién, quy dinh niy boc 16 mét sé diém chua that sy hop 1y vé mat to
chirc va nguyén tic phan cap quan 1y nha nudc.

Vé ly luan t6 chirc bd may hanh chinh, Vin phong Thudng truc Ban Chi dao phong,
chéng khiing b cép tinh, thanh phd truc thudc Trung wong 1a mot bd phan giup viée cho
Ban Chi dao phong, chéng khing bb & dia phuong. Ban Chi dao nay do Chu tich Uy ban
nhan dan cap tinh lam Trudng ban theo quy dinh tai Diéu 12 Luat Phong, chdng khing
bd nam 2013. Do do, viée quyét dinh thanh l1ap va quy dinh churc nang, nhiém vy, co ciu
t6 chirc ciia Van phong Thuong truc cap tinh can phai thuc tham quyén ctia ngudi dimg
dau Ban Chi dao tai dia phuong, tirc Chu tich UBND cép tinh. Diéu nay nham dam bao
nguyén tac thong nhat trong t6 chtrc va quan 1y hanh chinh nha nude theo chiéu doc, dong
thoi phat huy hidu qua vai tro 1anh dao truc tiép cia chinh quyén dia phuong trong cong
tac phong, chéng khing bé.

Trén thyc té, nhiéu dia phuong da chu dong cin cir theo quy dinh tai Piéu 12 cua
Luat Phong, chdng khiing b ndm 2013 dé tham muu cho Cha tich UBND cap tinh — véi
tu cach 14 Truong ban Chi dao — ban hanh quyét dinh thanh ldp Van phong Thudng truc
Ban Chi dao phong, chdng khung bé cép tinh. Viéc nay cho thdy mot cach 1am linh hoat
va phu hop véi dic diém quan 1y tai dja phuong. Tuy nhién, do su thiéu nhat quan giira
Luat Phong, chdng khung bd nam 2013 va Nghi dinh s6 07/2014/ND-CP, hién nay con
ton tai nhitng bét cap nhét dinh trong thuc tién trién khai. Cu thé, 13/63 tinh, thanh phé
tryc thudc Trung wong van chua thanh 14p Vin phong Thuong truc Ban Chi dao, va ¢

dén 07/63 dia phuong ban hanh quyét dinh thanh 1ap Co quan thudng truc khong phu hop
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v6i quy dinh tai Nghi dinh s6 07/2014/ND-CP. Tinh trang ndy phan 4nh sy lung ting
trong 4p dung phép luat va doi hoi can c6 su dicu chinh dong bo giita vin ban ludt va cac
vian ban dudi luat nham tao hanh lang phép 1y thong nhat, rd rang, dam bao hiéu qua to
chirc va van hanh bd may phong, chéng khung b tir Trung wong dén dia phuong,

Thik ndm, chwa c6 sw thong nhat vé khdi niém “tai san” giita cdc van ban quy pham
phdp ludt din dén céng tac phong, chong riva tién nham muc dich tai tro khing bé gdp
nhiéu khé khan.

Hién nay, khai niém “tai san” dugc quy dinh trong rat nhiéu vin ban phap 1y khac
nhau. Trong d6, phai ké dén 03 vin ban quy pham phap luat sau: B luat Dan sy nim
2015, Nghi quyét s6 03/2019/NQ-HDTP ngay 24/5/2019 ctia Hi dong tham phan Toa an
Nhan dan tdi cao huéng dan 4p dung Diéu 324 cua BLHS vé toi Rura tién va Nghi dinh sb
122/2013/Nb-CP.

Theo d6, tai Diéu 105 Bo luat Dan sy nam 2015 quy dinh: “1.Tai san 1a vat, tién,
gidy to c6 gid va quyén tai san. 2.Tai san bao gdm bat dong san va dong san. Bat dong
san va dong san c6 thé 1a tai san hién c6 va tai san hinh thanh trong twong lai”. Trong khi
d6, Khoan 4 Diéu 3 Nghi dinh s6 122/2013/ND-CP ciing nhu Khoan 2 Diéu 2 Nghi quyét
s6 03/2019/NQ-HPTP déu quy dinh nhu sau:

“Tai san bao gdm vat, gidy t c6 gia, cic quyén tai san theo quy dinh ctia Bo
luat Dan sy, c6 thé ton tai dudi hinh thirc vat chat hodc phi vat chét; dong san
hoic bat dong san; hiru hinh hodc v6 hinh; cac ching tir hodc cong cu phap 1y
ching minh quyén s hiru hodc loi ich dbi voi tai san d6” [34].

Nhu vdy, c6 thé thdy rang Nghi dinh sé 122/2013/ND-CP va Nghi quyét s6
03/2019/NQ-HPTP déu da tach riéng “tién” ra khoi khai niém “tai san”, mo rong ndi ham
khai niém tai san hon so vdi Bo luat Dan sy nam 2015. Nhitng quy dinh néu trén da cho
théy su thiéu théng nhét trong dinh nghia “tai san”, 1am cho thuc tién xac dinh tién, tai
san trong qué trinh dau tranh phong, chong rira tién, tai trg khing bb gap nhitng vudng
mac, khé khan nhat dinh.

Thit sdau, cdc quy dinh vé phdn cong nhiém vu luc lwong phong, chong khiing bé héa
hoc, sinh hoc, phéng xa tai cdc cong trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc gia con
bdt cdp, chwa c6 sw thong nhdt chung.

Theo quy dinh tai Piéu 7 Quyét dinh s6 16/2017/QD-TTg ngay 16/5/2017 cta Thu
tuéng Chinh phi vé phuong an khan nguy tong thé ddi phé véi hanh vi can thiép bat hop
phap vao hoat dong hang khong dan dung giao cho luc lvgng Quan déi thuc hién vi¢e xir

1y vii khi, chit doc hoa hoc, sinh hoc, bom, min va chét phong xa. Trong khi d6, Thong
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tu s6 38/2021/TT-BCA ngay 09/4/2021 ciia Bo Cong an quy dinh co quan, don vi trong
Cong an nhan dan thuc hién nhiém vy chéng khung bé lai quy dinh Vién Khoa hoc va
cong ngh¢ c6 nhiém vu tién hanh phan tich, xac dinh cac tac nhan hoa hoc, sinh hoc,
phong xa va hat nhan phuc vu cong tic chong khing bd; T6 chic luc luong, bién phap xur
1y k¥ thuat hoa hoc, sinh hoc, phong xa, hat nhan phuc vu tac chién chéng khung bo; phéi
hop xtr 1y, khac phuc su ¢d, tham hoa méi truong do khung bd gy ra (Piéu 10) va Quyét
dinh s6 158/2003/QD-TTg ngay 31/7/2003 ctia Thu twéng Chinh phu vé viéc ban hanh
Quy ché tam thoi xir Iy cac vu thu, buu pham, buu kién c6 chira chét la, vat la nghi lién
quan dén vii khi sinh hoc, héa hoc cling ghi nhan co quan Cong an c¢6 trach nhi¢m tiép
nhan tin bao va xir Iy vé cac vat guri ¢6 chira chat la, vat la nghi lién quan dén vii khi sinh
hoc, hod hoc. Cac co quan Y té, Khoa hoc va Cong nghé¢, Quan doi c6 trach nhi¢m phéi
hop véi co quan Cong an trong viéc giam dinh nham xéac dinh va c6 két luan nd vé cac
chit la, vat la nghi lién quan dén vii khi sinh hoc, ho4 hoc (Diéu 3). Nhu vay, cac quy dinh
phap luat hién nay chua co6 sy thong nhét vé viéc phan cong, bé tri luc lwong phu trach
chinh trong xtr ly cac van dé lién quan dén phong, chéng khung b6 hoa hoc, sinh hoc,
phong xa; giy ra nhiing bat cap, anh hudng dén hiu qua xay dung, trién khai cac phuong
an phong, chong khiing bé héa hoc, sinh hoc, phong xa tai cac cong trinh quan trong lién
quan dén an ninh qudc gia.

3.2.4.3. Mjt so quy dinh ciia phdp ludt vé phong, chéng khiing bo khi dp dung
trong thuec tién con gdp nhiéu bt cdp, khéng dat dwoc hi¢u qud mong doi do chwa phir
hop véi hoan cinh cu thé va chwa hoan toan dwoc chuin hod dé dam bdo tinh twong
thich véi cdc diéu woc quoc té ma Vigt Nam la thanh vién

Thir nhdt, cdc quy dinh vé Ban Chi dao phong, chéng khiing bé chwa ddp iing dwoc
yéu cau thuc tién ddt ra.

Mot la, viéc thanh 1ap Ban Chi dao phong, chéng khung bd cac cép chua hop 1y, con
nhiéu bat cp. Mic du Luat Phong, chong khing b nam 2013 d3 c6 quy dinh vé viéc
thanh lap Ban Chi dao phong, chong khiing b céc cdp nhung noi dung quy dinh nay lai
chua dép tmg duoc yéu cau thyc tién dé ra. Hién nay, Diéu 12 Luat Phong, chdng khing
bb nam 2013 quy dinh cac Bo truéng, Thi truong co quan ngang bo thanh lap Ban chi
dao phong, chdng khing b ciia bd, nganh theo su chi dao ctua Thu tudng Chinh phi va
Nghi dinh 07/2014/ND-CP huéng din Diéu 12 cta Luat ciing chi quy dinh vé viéc thanh
1ap Ban Chi dao phong, chéng khung bd tai cac Bo, Co quan ngang bd. Viéc quy dinh
nhu vay di “bo s6t” hé thong Co quan thudc Chinh phii gdm cic co quan quan trong nhu
Pai Tiéng noi Viét Nam, Ban Quan 1y Lang Chu tich H6 Chi Minh, Bao hiém x3 hoi Viét
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Nam, Thong tdn x3 Viét Nam, Vién Han 1am Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam, bai
Truyén hinh Viét Nam, Vién Han 1am Khoa hoc X4 hoi Viét Nam va Uy ban quan 1y von
nha nudc tai doanh nghi¢p. Trong khi do6, hé théng cac co quan nay hoan toan co thé tro
thanh muc tiéu ma cac déi tuong hudng toi dé thuc hién cac hoat dong tan cong, pha hoai,
khiing bd.

Mit khac, thyc tién trién khai cac Ban Chi dao phong, chéng khiing bé tai 63 tinh
thanh trong ca nudc va tit ca cac Bo, nganh di cho thay sy cong kénh, ton kém va lang
phi ngudn lyc trong cong tac phong, chéng khiing b6. Theo d6, phong, chéng khung bd
nén bam sat, tap trung ngudn luc cho nhiing dia ban trong diém vé an ninh quéc gia, nhiing
noi ma cac d6i tuong thuong thuc hién cac hanh vi xam nhap, pha hoai, khing bd nhu:
khu vuc Tay Nguyén, Tdy Nam B0, Tay Bic; cac tinh gidp bién; cac thanh phd 16n 1a
trung tdm kinh té, chinh tri; cac khu cong nghiép, khu ché xuat; cac tinh c6 cang bién, san
bay. Bénh canh d6, viéc thanh 1dp cac Ban chi dao tai 18 Bg, 04 Co quan ngang bo (chua
ké 08 Co quan thudc Chinh phu) 12 khong can thiét, chi nén tap trung vao cac Bo, nganh,
co quan c6 vai trd, nhiém vu lién quan dén cong tac phong, chong khung bd nhu: B Cong
an, Bo Quéc phong, BO Thong tin va Truyén thong, B Tai chinh, B Giao thong van tai,
Bo Ngoai giao, B6 Y té, Bo Khoa hoc va Cong nghé, Ngan hang Nha nuéc Viét Nam...

Hai la, quy dinh vé thanh phan Ban Chi dao phong, chéng khung b6 quéc gia va
Ban Chi dao phong, chéng khung b tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong (cap tinh)
chua dam bao su hop 1y trong phan cap, phan quyén. Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 3
Nghi dinh s6 07/2014/NP-CP, Thu tuéng Chinh phu dugc xac dinh 13 Trudng ban Ban
Chi dao phong, chdng khung b6 qudc gia. Tuy nhién, tai Piéu 6 cia Nghi dinh, Ban Chi
dao phong, chéng khung bd qudc gia lai dugc giao nhiém vu d6 la: “Trinh Thi tudng
Chinh phii dé ban hanh phuwong 4n xir Iy cc tinh huéng khiing b va tham muu cho Chinh
phu, Thi tudng Chinh phu chi dao giai quyét cac vu khing b trong cac trudng hop dic
biét lién quan dén an ninh quéc gia hodc trat ty, an toan xa hdi” [37].

Diém bt cap ¢ day 1 vai tro kép ctua Thu tudng Chinh phu, vira 1a nguoi dimg dau
co quan tham muu (Ban Chi dao), vira 1a ngudi tiép nhan tham muu va ra quyét dinh xir
Iy cac tinh huéng khing bd. Quy dinh nay din dén tinh trang thiéu tach biét giita chirc
ning tham muu va chic ning quyét dinh hanh chinh, tir d6 c6 thé 1am giam tinh khach
quan, hiéu qua trong cong tac chi dao, diéu hanh khi ddi pho véi cac tinh hudng khan cap
lién quan dén khiing bd.

Tuong tu, tai cép dia phuong, Nghi dinh cling quy dinh Chu tich Uy ban nhan dan
cap tinh dong thoi gitr vai tro Trudng ban Chi dao phong, chong khung bé cap tinh. Trong
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khi @0, Diéu 5 Nghi dinh lai giao nhiém vu cho Ban Chi dao nay la “tham muu cho Uy
ban nhan dan, Chi tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc Trung wong t6 chiic,
chi dao cong tac phong, chdng khing bb tai dja phuong”. Sy tring 13p vai tro giita nguoi
chi dao va nguoi dugc tham muu tiép tuc tai hién & cap dia phuong, qua d6 phan dnh mot
diém nghén trong co ché to chirc va phan cong chirc nang, nhiém vu trong hé thong quan
1y nha nude vé phong, chéng khung bo.

Xét vé nguyén tac t6 chirc bd may hanh chinh hién dai, sy phan tach rd rang gitra co
quan hoach dinh chinh sach (tham muu) va co quan ra quyét dinh (hanh phap) 14 can thiét
dé dam bao tinh minh bach, hiéu qua va kiém soat quyén lyc. Viéc quy dinh nguoi dimg
dau Ban Chi dao dong thoi 12 nguoi ra quyét dinh tdi cao trong hé thong phong, chéng
khing b6 & ca hai cip Trung uong va dia phuong khong nhimg tao ra mau thuan trong
chirc ndng ma con c6 thé 1am giam kha niang diéu phdi va tmg pho linh hoat trong nhiing
tinh huéng khan cép. Do d6, can thiét phai ra soat lai quy dinh hi¢n hanh dé khic phuc
tinh trang “vira da bong, vira thoi coi” ndy, hudng t6i mé hinh t6 chirc hop 1y hon, phu
hop voi thong 1€ quan tri cong hién dai.

Ba la, mdt sd nhiém vu di duoc Ban Chi dao phong, chéng khung bd céc tinh, thanh
phé da va dang thyc hién trén thuc té nhung chua duogc cu thé hod trong cic quy dinh cia
phap luat. Hién nay, nhiém vu ctia Ban Chi dao phong, chdng khiing b céap tinh duoc quy
dinh trong Nghi dinh s6 07/2014/ND-CP. Trén thuc tién trién khai, Ban Chi dao phong,
chéng khung bd céip tinh thuong thuc hién mot s6 nhiém vu quan trong nhu: phong, chéng
hanh vi str dung, phé bién va tai trg vii khi huy diét hang loat; ngan chan cac hanh vi can
thiép bat hop phap vao hoat dong cua hang khong dan dung; xtr Iy cac tinh hudng tu tap
dong nguoi gay rdi an ninh, trat tu hodc din dén bao loan.

Tuy nhién, do quy dinh phap 1y con mang tinh khai quat, chua cy thé hoa cac nhiém
vu néu trén, nén viéc trién khai tai cac dia phuong con thiéu sy thong nhat. Mot sé dia
phuong 4p dung linh hoat theo tinh hinh thyc té, trong khi nhiing dia phuong khac lai ling
ting trong t6 chirc thuc hién, din dén sy chénh léch vé hi¢u qua cong tac phong, chong
khung bd gitra cac khu vuec. Déng thoi, co ché chi dao, diéu hanh cling nhu ché do thong
tin, bao cdo cuia Ban Chi dao phong, chdng khiing b cap tinh van con han ché, chua dam
bao dugc tinh ddy du, kip thoi va chinh xac trong viéc cung cap dit liéu phuc vu cong tac
chi dao, diéu phéi & cp trung wong. Thuc trang nay cho thiy can c6 sy ra soat, bod sung
cac quy dinh hudng dan cy thé hon nham dam bao tinh théng nhét va hiéu qua trong to

chure, hoat dong cia Ban Chi dao phong, chéng khung b tai dia phuong.
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Thur hai, cac quy dinh phap luat vée quan ly an ninh trdt tw va mot 6 linh vuee cu thé
lién quan dén cong tac phong, chong khing bo con nhiéu diém bat cdp, dan dén hiéu qua
thuee thi phdp ludt chwea cao; nguy co xdy ra khiing bé con hién hitu.

Mot la, han ché, bat cap trong quan 1y chat hoa hoc, sinh hoc, phong xa. Cac quy
dinh trong quan 1y cac chat hoa hoc, sinh hoc, phong xa con nhiéu bt cap dan dén xay ra
cc vu viéc mét, thit lac nguén phong xa hodc mua ban, st dung trai phép cac chit hoa
hoc, sinh hoc; gay nguy co cao vé khiing bd hoa hoc, sinh hoc, phong xa. Hién nay, Viét
Nam c6 4.405 ngudn phong xa kin (trong d6 ¢6 2.040 ngudn di qua st dung, 2.365 ngudn
dang st dung) phuc vu viéc nghién ctru, ddo tao, mg dung trong san xut cong nghiép, y
té, kinh doanh, dich vu an toan birc xa nhung cong tac quan Iy con nhiéu so ha, di dé xay
ra cac vu mat, that lac nguén phong xa, hat nhan ma chua thu hoi duge. Cu thé: sy cb mat
ngudn phong xa tai Cong ty co phan xi mang Viét Trung; Nha may xi mang Song Da; tai
Vién Cong nghé¢ Xa hiém thudc Vién Nang luong nguyén tir Viét Nam [102].

Hai la, cac quy dinh vé phong, chéng khung b mang con nhiéu han ché dan dén
nhiéu vu viéc khung bd mang van dién ra trén thuc té. Mic dit Nha nude di c6 nhitng nd
luc trong xay dung va dinh hinh khung phép ly cho cac hoat dong quan ly, bao dam an
ninh méi trudng mang nhung thuc té cho thiy cac quy dinh trong linh virc nay van con
nhiéu thiéu sot; ddn dén hoat dong phong, chéng khung bd mang chua dap tmg duoc yéu
cau dit ra. Trén thuc té, cac d6i tugng khung bd thuong loi dung khong gian mang dé lién
lac, phat tan cac thong tin xdu doc nham khing b tinh than, gy hoang mang du luan va
gdy ra tinh trang hoang loan trong cong chiing, mat an ninh trat ty. Bén canh d6, con c6
nhimg trudng hop cac ddi tugng khing b nham dén muc tiéu boi nho, ha uy tin cta lanh
dao Pang, Nha nudc, gdy mat niém tin cia Nhan dan vao chinh quyén. Pién hinh nhu,
trong thoi gian chuan bi 14y phiéu tin nhiém tai Ky hop thtr 8 Qudc hoi khoa XIII, cac d6i
tugng da sir dung 493 trang mang, blog dé dang tai 150.000 luot bai viét c6 ndi dung xau,
trong d6 c6 127 trang, gdm 75 blog va 52 website do mot s6 hoi, nhom, ca nhan ¢ trong
nude tao 1ap, diéu hanh. Cac dbi twong khung bd con loi dung mang thong tin dé chén cac
thong di€p xuyén tac, kich dong vé cac van dé nhay cam, phuc tap nhu tranh chép bién
bong dé dang trén cac website cia Vietnam Airlines va h¢ théng man hinh tai san bay;
phat di cac luan di¢u xuyén tac, kich dong tao hé théng loa thong bao tai san bay Noi Bai.
Vu vi¢c da gay ra thi€t hai cho hon 60 may chu cua Vietnam Airlines, bao gém thong tin
ctia nhiéu 1anh dao Pang va Nha nudc bi lan truyén trén Internet, hé thong may tinh bj té
liét, 1am tr& gan 100 chuyén bay, anh hudng dén hon 20.000 hanh khach [89]. Ngoai ra,

cac t0 chirc khung bd da sir dung khong gian mang dé kich dong, tuyén truyén kéu goi
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khing b6, huéng dan thyc hién hanh vi khing bé trén khong gian mang. Chung loi dung
nhirg vu viéc phtic tap, nhiéu y kién trai chiéu trong du luan dé kich dong biéu tinh véi
quy md 16n & nhiéu dia phuong, gia tang cac hoat dong bao luc, st dung cac loai vii khi,
vat liéu nd, cac chat hoa hoc nhu gay gudc, sung, bom xang, axit.. .dé tin cong nguoi dan
va luc lugng chirc nang. Pac biét, trong vu khung bd tai 02 x3 Ea Tiéu va Ea Ktur, huyén
Cu Kuin, tinh Dak Lak vao thang 6/2023, t6 chic khung bb “Nhom hd tro ngudi Thuong
— MSGI” da thong qua céc trang mang xa hdi dé tién hanh lién hé, 16i kéo, moc ndi, du
dd ddng bao dan toc thicu so tai cac tinh & khu vuc Tay Nguyén dé thuc hién cac hoat
dong tuyén truyén, chong pha Nha nudc; kéu goi ngudi dan biéu tinh, gy ra cac vu bao
loan vil trang, khung bd. Ngoai ra, cac d6i tuong cam dau da thong qua cac nén ting mang
xa hoi nhu Facebook, WhatsApp. .. dé diang tai, tuyén truyén, dua ra nhimng thong tin, luan
diéu sai su that, chia ré chinh sach dai doan két dan toc, chong lai duong 16i, chinh sach
phat trién kinh té, x4 hoi, bao dam an ninh trat ty ctia dat nude. Cac ddi tuong ciing thuong
xuyén su dung mang xa hoi dé lién lac, tuyén mo, tap hop luc lugng va chi dao tir dia ban
O nudc ngoai ddi véi t6 chire trong nudc dé tién hanh hoat dong khung bd. Nhu vay, co thé
thdy rang viéc quan 1y, nam bat tinh hinh hoat dong ciia cac ddi twong khung bd trén khong
gian mang gip phai nhiing thach thic, khé khian khong hé nhé trén thyc tién; dan tdi viec
nam tinh hinh chua thyc sy kip thoi, 1am giam hiéu qua cong tac d4u tranh phong, chong
khiing bd, gdy mét an ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi va thiét hai nang né vé ngudi va
tai san.

Thit ba, cdc quy dinh vé hop téc quéc té trong linh vuc té tung hinh sw nham phong,
chong khiing bé con nhiéu diém chwa phit hop véi thuc tién, lam cho hoat dong hop tic
quoc té trong phong, chong khiing bé thiéu hiéu qua.

Thuc tién cho thay, ké tir khi Lut Tuong trg tu phap nim 2007 duoc ban hanh, hoat
dong hop tac qudc té trong linh vuc t6 tung hinh sy cua Viét Nam da dat duoc nhiing
chuyén bién tich cyc. Trong nhiing nim gan day, Viét Nam da tiép nhan va xir Iy hiéu qua
nhiéu yéu cau lién quan dén dan do toi pham, chuyén giao ngudi bi két an phat ti ciing
nhu tuwong tro tu phap vé hinh sy. Nhimg két qua nay da gop phan quan trong trong viéc
tang cuong hiéu qua cong tac dau tranh phong, chdng t6i pham c6 yéu té nudce ngoai, dic
biét 1a cac loai t6i pham xuyén qudc gia va khung bd qudc té.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu dat dugc, qua trinh trién khai cac hoat dong
dan d9, chuyén giao ngudi bi két an va twong tro tu phap van con ton tai nhiéu bat cap.
Mot s6 vudng mac phét sinh tir quy dinh phéap lut chua thuc sy 16 rang, théng nhat; co

ché phdi hop gitra cac co quan c6 tham quyén con thiéu linh hoat va ddng bo; dong thoi,
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nang lyc thyuc thi trong mot s6 truong hop cu thé chua dap ing yéu cau thuc tién. Nhiing
han ché nay da anh huong dén hiéu qua chung caa hoat dong hop tac qudc té trong to tung
hinh sy, gay khé khan cho qua trinh tb tung ddi véi cac loai toi pham c6 tinh chét nghiém
trong, phuc tap, dac biét 1a tdi pham khung bd va toi pham xuyén bién gidi. Do do, can
thiét phai tiép tuc hoan thién khung phap 1y va nang cao ning luc thyc tién dé dap tmg
yéu cau ngay cang cao trong hop tac qudc té vé tu phap hinh sy.

Vé dan do toi pham, mot ) quy dinh cua phap ludt trong nudc, dac biét 1a Luat
Tuong trg tu phap nim 2007 chua twong thich véi thong 1& va cac diéu ude qudc té vé
dan d6 ma Viét Nam tham gia hodic chua c6 quy dinh cu thé dan dén kho khan trong vi¢c
trién khai t6 chtrc thuc hién trén thyuc tién. Dién hinh nhu cic van dé vé khac biét trong
quan diém chinh tri dbi v6i hanh vi pham t0i; quy dinh vé hinh phat tr hinh; quy dinh vé
bat khan cép trudc khi c6 yéu cau dan do chinh thtc. Vu viée Nguyén Hitu Chanh 13 mot
vi du dién hinh thé hién sy bat cap, han ché trong hoat dong hop tac qudc té vé dan do toi
pham khung b6. Nguyén Hitu Chanh 13 tén cam dau cta to chtrc phan dong “Chinh phu
Viét Nam ty do”, d@ am muu thyc hién hanh vi danh bom khung bd vao dai st quan Viét
Nam tai Han Qudc nhung d3 bi canh sat Han Qudc phat hién bat giit. Mac du Vién kiém
sat nhan dan ti cao Viét Nam da giri tai liéu, chimg ctr chirng minh hanh vi khing b6 cua
Nguyén Hitu Chanh va yéu cau dan d6 nhung co quan c6 thim quyén ctia Han Québc vin
tir chdi dan d6. M6 trong nhitng 1y do Toa an Han Quéc dua ra d6 1a toi danh “khung bd”
ma Viét Nam yéu cau dan do Nguyén Hiru Chanh duogc coi 13 “t6i pham mang tinh chat
chinh tri” tai Han Qudc nén thudc trudng hop bi tir chdi dan d6 theo quy dinh ctia phap
luat qudc té va Hiép dinh dan d6 giita nuéc CHXHCN Viét Nam va Han Qudc.

Vé chuyén giao ngudi bi két an phat ti1, van dé chuyén d6i hinh phat dugc coi 12 van
dé 16n, gay ra nhiéu kho khin trong qué trinh thyc hién hoat dong ndy. Van dé nay méi
chi duoc quy dinh mang tinh nguyén tic tai Piéu 58 Luat Tuong tro tu phap nim 2007
ma chua c6 quy dinh cu thé, chi tiét huéng dan nén rat kho ap dung trén thuc tién. Nhiéu
truong hop c4u thanh toi pham cua hanh vi ma pham nhan thyc hién va bi xt phat tu &
nude ngoai khong twong dwong véi cau thanh t6i pham cu thé quy dinh trong BLHS ciia
Viét Nam nén khi ra quyét dinh tiép nhan, Toa 4n nhan dén cap c6 tham quyén di khong
thé ra quyét dinh chuyén d6i hinh phat ma van gitr nguyén hinh phat ctia nudc ngoai trong
quyét dinh tiép nhan.

Vé tuong tro tur phap hinh sy, hang nam c6 rat nhiéu yéu cau tuong trg tu phap hinh
su dugc nudc ngoai gui vé Viét Nam cling nhu tr Vi¢t Nam gui cho cac nude. Tuy nhién

qué trinh twong trg tu phap thuong mat rat nhidu thoi gian; trong khi d6 viéc giai quyét cac
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vu an hinh sy phai tuan thu theo thoi han luat dinh. Cac quy dinh cta phap luat vé tuong
tro tu phap hinh sy hién nay chua c6 quy dinh cy thé vé thoi gian thuc hién yéu cau tuong
trg tu phap dan dén nhiéu vu viéc cham giri két qua tuong tro tu phap lam cho qua trinh
giai quyét cac vu an hinh sy c6 yéu t6 nude ngoai gip kho khan.

Thir tw, mot s6 néi dung quy dinh ciia phép ludt trong mede chwa dwege chudn hod
day dii so véi cdc cam két, chuan mire quoc té vé phong, chong khing bo ma Viét Nam da
tham gia.

Hién nay, mic du phap ludt trong nudc co ban di quy dinh bao quat cac van dé
chung lién quan dén linh vuc phong, chéng khing bé nhung cac quy dinh nay lai chua
thuc su déy du, chi tiét; chua kip thoi cap nhéat cac chuin myc méi tir quéc té, dac biét 1a
di sau vao timg khia canh cy thé vé chdng khiing bd nhu: khing bé mang; khiing bd sinh
hoc, héa hoc, phong xa; khung bd hang khong, hang hai; st dung tién 40 nham muc dich
tai trg khung bo. ..

Bén canh d6, mot sé thuat ngir qudc té chua duoc luit héa rd rang nhu: to chire
khung bo; phén tur, cd nhan khing bd; cac hanh vi tuyén mo, tuyén truyén, du dd, 16i kéo
cling chua duoc cu thé hoa. Ngoai ra, hé thong phap luat hién nay con thiéu ving cac quy
dinh chi tiét vé hop tac diéu tra xuyén qudc gia, dan do, chuyén giao tu phap trong cac vu
khing bd; cic quy dinh vé ngin chian hanh vi cung cap dich vu cong nghé, tai chinh,
logistics, str dung thiét bi bay khong nguoi 1ai phuc vu muc dich khing bb con lung tung,
cham cap nhat.

3.2.4.4. Qud trinh hoan thién phdp ludt vé phong, chéng khiing bé vin con ton
tai mét so han ché trong viéc dp dung cdc ky thudt lgp phdp hiéu qud

Hién nay, mét s van ban quy pham phap luat vé phong, chéng khung bo duoc ban
hanh trudc khi Luat Ban hanh vin ban quy pham phéap luat nim 2015 (stra ddi, bd sung
nam 2020) ¢ hiéu luc nén chua dam bao k¥ thuat lap phap theo quy dinh hién hanh. Dién
hinh nhu Luét Phong, chéng khung bd nam 2013 da boc 16 nhitng bat cap vé ky thuat lap
phap so voi quy dinh hién hanh. Theo quy dinh, ndi dung quy dinh cua cac bd phan ciu
thanh vin ban (phan, chuong, muc, diéu, khoan, diém) phai phu hop voi tén goi cia timg
bd phéan twong tung d6, dugc sip xép theo cac tidu chi thdng nhat, dam bao trat tu hop li
trong tong thé ciing nhu trong timg bd phan hop thanh, gitp ngudi doc ciing nhu ngudi
ap dung d& hiéu, d& ap dung. Tuy nhién, tén tiéu dé Chuong III ctia Luat Phong, chong
khing b6 nam 2013 1a “Phong ngira khing b nhung ndi dung cac quy dinh lai bao gdm
ca h phong ngira khung bd va phong ngira tai trg khing bd. Bén canh d6, Diéu 48 cua

Luat quy dinh dong thoi vé trach nhiém cua Co quan Kiém sat, Toa an 1a chua hop 1y boi
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chtrc ning, nhiém vu, quyén han cta hé thong hai co quan nay 13 hoan toan khac nhau,
khong thé quy dinh chung trong mét diéu luat; diéu nay din dén quy dinh mang tinh chung
chung, thiéu rd rang, minh bach. Ngoai ra, mot sd tir ngit chuyén mon nhu “hop tic quic

99 ¢

té vé phong, chong khung b6”, “t6 chirc khing bd”, “ca nhan khing bd”... mac du da
dugc dé cap trong van ban nhung lai chua duoc giai thich, day 1a mét trong nhiing diém
han ché vé k¥ thuat 1ap phap ma Luat Phong, chong khing b nim 2013 con ton tai.

3.2.5. Nguyén nhin nhirng han ché ciia phap luit vé phong, chong khiing bd &
Viét Nam hi€n nay

Hoat dong hoan thién phap luat vé phong, chéng khung bd ¢ Viét Nam hién nay con
boc 10 mot sb han ché, bat cap boi nhiéu nguyén nhan khac nhau, trong d6 bao gém mot
sd nguyén nhan cy thé sau:

Thir nhat, qud trinh hi nhdp quoc té, ky két cac van ban phdp 1y quoc té vé phong,
chong khing bé dién ra nhanh chéng dan dén viéc ndi ludt hod cdc quy dinh phép ludt
quoc té chuwa triét dé.

Trong thoi gian qua, qua trinh hoi nhap quéc té ciia Viét Nam dién ra nhanh chong va
ngay cang sau sac. Quan diém veé hoi nhép quéc té mot cach chu dong, tich cuc da dugc
bang va Nha nudc dé ra ké tir Pai hoi VI dén nay va tai Pai héi XIII, Bang mot 1an nita
khang dinh lgi ich qudc gia - dan toc 14 trén hét va muc tiéu ti thuong d6 chinh 1a bao dam
loi ich quéc gia & muc cao nhét c6 thé trén co sé luat phap qudc té va hop tac binh dang,
cung c6 1gi véi cac quéc gia: “Két hop strc manh dan tdc véi sttc manh thoi dai; néu cao y
chi ddc lap, tu chu, chu dong, tich cuc hdi nhdp va nang cao hiéu qua hop tac quéc té, phat
huy t6i da noi luc, tranh thu ngoai luc, trong do6 ngué)n luc noi sinh, nhat 1a nguén luc con
ngudi 1a quan trong nhat” [74].

Trén tinh than d6, Viét Nam di khong ngimg nd luc hop tac, cting phat trién voi cac
nudce trén thé gidi trén co sd ton trong doc 1ap, chu quyén, binh déng, cung co loi va dac
biét 14 dua trén nén tang Hién chuong ciia Lién hop qudc va phép luat qudc té noi chung.
Trong linh vyc hop tac qudc té vé phong, chong khung b, dén nam 2025, Viét Nam da dat
dugc nhimg tién bo déng ké trong viée thiét 1ap va mé rong khudn khé phap 1y qudc té. Cu
thé, Viét Nam da gia nhap 14 diéu udc qudc té da phuong lién quan dén phong, chong
khung bd, thé hién cam két manh mé& trong viéc tham gia vao nd lyc toan cAu nham ngan
chin va xir Iy cac mdi de doa khing bd. Bén canh d6, Viét Nam ciing di ky két hon 50 hiép
dinh song phuong vé tuong trg tu phéap trong linh vuc hinh sy, din do va chuyén giao ngudi
bi két 4n phat t0, gop phan cing cb co so phap 1y cho viée xir Iy cac vy 4n hinh su ¢ yéu

t6 nudc ngoai. Ngoai ra, Viét Nam con thiét 1ap 18 hiép dinh song phuong hop tac vé phong,
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chéng toi pham no6i chung va 5 hiép dinh song phuong khac trong cac linh vuc ¢6 lién quan
nhu quan 1y bién gidi, tu phap hinh sy va dam bao an ninh thong tin qudc té. Hé thong diéu
wdc va thoa thuan qudc té da dang nay di va dang dong vai trd quan trong trong viéc nang
cao hiéu qua hop tac qubc té, dong thoi ting cudng ning luc phong, chong khung bd cua
Viét Nam trong bdi canh hoi nhap va toan cau hoéa (Xem thém Phu luc 3) [17]. Bén canh
do, thuc té cho thay Luat Phong, chéng khung bd duoc ban hanh nim 2013 cho dén nay da
dugc hon 11 nim, trong khi d6 khuyén nghi ctia Luc luong ddc nhiém tai chinh FATF da
c6 11 lan stra doi, nhiéu quy dinh moi hién chua dugc bo sung vao Luat Phong, chéng
khing bd dan dén cac quy dinh cua Luét cling nhu cac vin ban hudng dan thi hanh con
nhiéu thiéu sét, khong con phil hop voi cac khuyén nghi hién hanh cua FATF.

C6 thé thay rang, hé théng cac diéu udc qudc té vé phong, chdng khung bd va cac
linh vuc khac 6 lién quan ma Viét Nam da ky két, gia nhap da tao ra mot khung phép 1y
quéc té dﬁy du, hiéu lyc, hiéu qua giup cho hoat dong hop tac quéc té vé phong, chéng
khung bd gitta Viét Nam va céc nudc tré nén thudn lgi. Tuy nhién, dé thuc hién déy du
cac cam két, thoa thuan qudc té ma Viét Nam da tham gia thi cac co quan nha nudc c6
tham quyén phai nghién ctru xay dung, ban hanh hé thong phap luat trong nudc nham noi
luat hoa cac quy dinh phap luat quc té. Thuc té, qua trinh noi luat hoa va hoan thién cac
quy dinh phap luat trong nudc vé phong, chéng khing bd da va dang dugc thuc day trién
khai thuc hién nhung voi téc do hoi nhap qudc té, hop tac, ky két cac didu udc qubc té
dién ra nhanh nhu hién nay thi khong thé tranh khéi sy thiéu tuong thich gitra phap luat
qudc gia va phap ludt qudc té. Vi vay, Viét Nam can tich cuc ra soat, ndi luat hoa va hoan
thién phép luat trong nudc vé phong, chéng khiing bo dé dam bao tinh tuong thich, phu
hop v6i cac chuan muc, cam két qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

Thir hai, toan cau hod, hoi nhdp quoc té va sw phdt trién ciia khoa hoc cong nghé da
lam thay doi, phdt sinh cdc phirong thire, thii doan méi trong hoat déng khiing b, dong thoi
tao nén nhiéu chudn muyc quoc té méi vé phong, chong khiing bo.

Trong béi canh toan cau hoa va hoi nhap qubc té sau rong hién nay, ciing véi sy phat
trién dot pha cua cudc cach mang cong nghi¢p 4.0 da [am xuét hién nhiéu loai hinh, san phém
cong nghé mai tién tién, 1am thay d6i can ban doi séng x4 hoi. Pac biét, cac to chirc, phan tir
khing bé triét dé loi dung nhimg thanh tuu khoa hoc cong nghé hién nay nhu thiét bi bay
khong nguoi 14i, vi dién ti, tién a0, bitcoin, mang xa hoi, chudi khdi blockchain. .. dé tao ra
nhitng phuong thirc, thii doan tinh vi méi tién hanh hoat dong khung bé. Diéu nay dan dén
viée cac qubc gia trén thé gioi phai thay doi cach tiép can, xay dung nhitg chuan muc moi

nham tmg phd véi cac nguy co dén tir khiing bd trong thoi ky hién dai. Nhimg chuan muyc
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nay sé lam cho hé thong phép luat vé phong, chng khiing bé & Viét Nam tré nén 16i thoi, lac
hau, can c6 su diéu chinh pht hop véi xu thé cua thoi dai.

Thit ba, cdc diéu kién phuc vu céng tac xdy dung va hodan thién quy dinh phdp ludt
vé phong, chong khiing bé chwa dwoc bdo dam.

Céc diéu kién tac dong t6i chat lugng cong tac hoan thién phap luat vé phong, chong
khiing bd bao gom cac diéu kién vé con nguoi (ngudn nhan luc) va diéu kién vé vat chat
(ngudn vat luc). Vé mit con ngudi, dé soan thao ra nhitg van ban quy pham phép luat vé
phong, chéng khiing bb vira hop phap, vira hop 1y thi yéu cau can d6 1a doi ngii can bo
phai dong thoi am hiéu kién thirc phap luat, chuyén sau vé nghiép vu va co kién thirc thyc
tién trong quén 1y, chién dau trong linh vuc phong, chéng khung bd. Tuy nhién, hién nay
ngudn nhan luc truc tiép thuc hién cong tic phong, chéng khung bb noéi chung va xay
dung, hoan thién hé théng phap luat vé phong, chong khing bb néi riéng con thiéu vé sb
lugng va han ché vé trinh do chuyén mén, nghiép vu va thuc tién cong tac chién d4u. Cac
can bd 1am cong tic tham muu, xay dung cac van ban quy pham phép luat vé phong,
chéng khing b c6 nhimg ngudi c6 kién thirc nghiép vu t6t nhung kién thirc phap luat va
kién thirc thyc tién lai chua sau. Mat khac, c6 nhitng can bd lam cong tac phap ché, truc
tiép du thao cac vin ban quy pham phap luat vé phong, chéng khung bd ¢6 trinh do phap
Iy cao nhung lai chua c6 nghiép vu ciing nhu thyc tién chién d4u. Bén canh dé, s6 luong
dai biéu Qudc hdi chuyén trach hién nay con twong ddi khiém ton, cac dai biéu kiém
nhiém chiém sd dong nén thoi gian danh cho hoat dong xay dung luat bi han ché, anh
hudng t6i chat luong cong tac xay dung phap luat noi chung va trong linh vuc phéap lut
vé phong, chdng khiing bd néi riéng. V& cac diéu kién vat chat, ngudn vat lyc phuc vu cho
hoat dong stra d6i, bd sung va hoan thién hé théng phap luat vé phong, chéng khing bd
cling chua duoc quan tim, tip trung dau tu ding mirc. Cac diéu kién can thiét nhu tai chinh,
h&u can, cac phuong tién khoa hoc k¥ thuét... chua dugc st dung va phat huy hi¢u qua;
chua huy dong duoc cac nguén luc xa hdi vao hoat dong phong, chéng khung bd noi chung
va cong tac hoan thién phap luat vé phong, chong khing bd noi riéng. Ngudn tai chinh sir
dung cho hoat déng nay cha yéu duoc iy tir ngudn ngan sach nha nudc nén kinh phi con
han hep. Céc co quan chirc ning c6 thim quyén chua diy manh duoc tng dung khoa hoc
cong nghé phuc vu cac hoat dong xay dung va hoan thién hé thong phap luit vé phong,
chéng khiing bb. ..

Thit tw, céng tdc ra sodt, hé thong héa hé thong quy pham phdp ludt va theo déi, tong
két thi hanh phdp ludt vé phong, chong khing bé chiea dwoe quan tam ding mike.
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Hé thong hoa phap luat 1a hoat dong ciia cac cha thé c6 thim quyén nham tap hop
tat ca cac van ban quy pham phép lut dang con hiéu lyc rdi sira d6i, b6 sung va ban hanh
m&i cac quy pham phap luat 1am cho hé thdng phéap luat duoc hoan thién va diéu chinh
c6 hiéu qua cac quan hé xa hoi. Hé thong hoa gdm hai hinh thirc 12 tp hop hod va phap
dién hoa [87]. Nhu vay, hoat dong hé théng hoa phap luat vé phong, chdng khing bd s&
gitip cung cb, hoan thién cac quy dinh phap luat trong linh vuc phong, chéng khing bd
thong qua viéc phat hién va loai bo nhitng quy pham phap luat mau thudn, chong chéo,
ddng thoi co nhitng bo sung phu hop. Hién nay, hoat dong ra soat, hé thong hoa vin ban
quy pham phap luat dugc thuc hién theo Dicu 170 Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat nam 2015 (sira doi, bo sung nam 2020), Nghi dinh 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016
ctia Chinh phii quy dinh “Chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh luat ban hanh vin ban
quy pham phap luat” va Nghi dinh 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 cua Chinh phu
“Sira d6i, bo sung mot sb diéu ciia Nghi dinh 34/2016/ND-CP”. Tuy nhién, hién nay hoat
dong hé thong hoa hé thong phap luat vé phong, chdng khung bd van chua duge cac co
quan nha nudc co tham quyén quan tam, trién khai thuc hién mot cach thuong xuyén; viéc
theo ddi, d6n ddc ra soat cac van ban quy pham phép luat vé phong, chdng khang bd cua
cac by, nganh va céac don vi ¢ lién quan con chua kip thoi, sat sao. Trong mot sb truong
hop, mic du co quan c6 thim quyén di ra soat va tim ra dugc cac vin ban khong phu hop
nhung lai chua cht dong trong viéc xir Iy két qua dan téi qua trinh ap dung, thi hanh phap
luét, nhiéu van ban hét hiéu luc, c6 ndi dung mau thuan, chéng chéo gay nham 1an, kho
khan khi thyc hién.

Mit khac, hoat dong theo ddi, so két, tong két thuc tién thi hanh phéap luat vé phong,
chbng khing bd chua duoc thuc hién tét. Hoat dong theo ddi, so két, tong két tinh hinh
thuc hién phap luat vé phong, chdng khing b gitip cac co quan chirc niang nam bat, thu
thap duoc nhitng thong tin quan trong dé danh gia, phan bién mot cach khach quan ddi
v6i cac chinh sach, quy dinh ctia phap luat vé phong, chdng khing bb. Thong qua cac
thong tin, s6 liéu tir hoat dong theo di tinh hinh thuc hién phap luat vé phong, chéng
khung b tai cac dja phuong ciing véi nhitng han ché, bai hoc kinh nghiém tir hoat dong
so két, tong két, cac co quan chirc nang co thé rit ra nhimng ton tai, bt cap trong hé thong
phap luat vé phong, chéng khung bd; qua d6, kién nghi nhitng giai phap nham hoan thién
hé théng phap luat. Noi cach khac, hoat dong theo ddi, so két, tong két tinh hinh thuc hién
phap luat vé phong, chéng khung bd s& 1a co sd thuc tién dé tiép tuc bo sung, hoan thién
cho hé théng phap luat va nang cao hi¢u qua hoat dong thuc hién phap luat trén thuc té.

Thuec té cho thay cac co quan quan 1y nha nude c6 tham quyén chua thyuc sy quan tim dén
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cong tac theo doi thi hanh phap luat vé phong, chdng khung bd; chua cé sy ndm bit kip
thoi, sat sao hoat dong to chirc thue hién phap luat vé phong, chong khing bé trén thyec té
tai cac bg, nganh, dia phuong. Mac du céc co quan da td churc téng hop, bao cao, dinh ky
so két, tong két hoat dong thi hanh phéap luat vé phong, chdng khiing b nhung mot sé noi
con mang ning tinh hinh thirc, ndi dung tong két chua cu thé va chua rit ra dugc nhiing
mit ton tai, han ché trong hé thong phéap luat vé phong, chong khung bé ciing nhu hoat

dong t6 chuc thuc hién phap luat.

Tiéu két Chwong 3

1. Thong qua qua trinh phan tich va danh gi4 tién trinh hinh thanh, phét trién hé
thdng phép luat vé phong, chéng khing bd ¢ Viét Nam tir nim 1945 dén nay, c6 thé khang
dinh rang Nha nuéc di sém chi trong dén viéc ban hanh cac quy dinh chung vé bao vé an
ninh qudc gia va phong, chéng khing bd. Trai qua nhiéu giai doan lich sir véi bdi canh
chinh tri - x4 hoi khac nhau, hé théng phap luat trong linh vuc ndy timg bude duoc hoan
thién, khong ngimg phat trién vé ndi dung 1an hinh thirc, qua d6 dap g yéu cau bao vé an
ninh, trat tu va an toan xa hoi trong bdi canh mai.

2. Pic biét, trong nhimg nim gan day — ké tir khi Luat Phong, chéng khiing bb nam
2013 dugc ban hanh — phap luat vé phong, chdng khung bd da dat duoc nhiéu budce tién
quan trong. Hé thong van ban phap luat trong linh vuc ndy vé co ban di bao dam dugc tinh
toan dién, déng bo, thong nhét va phu hop véi thuc tién thi hanh. Bén canh d6, ki thuat lap
phap ngay cang duoc nang cao, gop phan tao nén co s phap 1y vimg chic cho cong tac
phong, chong khung bé. Nhitng két qua nay 14 hé qua tat yéu tir mot s6 yéu td nén tang, bao
gom: sy quan tam, chi dao sat sao cia Pang va Nha nudc trong viée xay dung va hoan thién
phap luat vé bao vé an ninh quéc gia; sy nang cao vé trinh d6 chuyén mén, nghiép vu cia
dodi ngii can bd 1am cong tac xay dung phép luat; viéc chu trong dén cac yéu cau ky thuat
1ap phap trong qué trinh soan thao vin ban; va cudi cung 13 s cai thién trong cong tac kiém
tra, theo doi, tong két, danh gia qua trinh thyc thi phap luat.

3. Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu dat dugc, h¢ théng phép luat vé phong,
chéng khiing bd van con ton tai mot s6 han ché. Pang chu ¥ 1a su thiéu nhat quan, dong bo
va kha ning thich tmg chua cao ciia mét s6 quy dinh trong cac vin ban phép ludt quan trong
nhu Luat Phong, chong khing bd nam 2013, BLHS nam 2015 cing v6i cac nghi dinh va
thong tu huéng dan thi hanh. Mot sé quy dinh van con tinh trang chong chéo, mau thuan,
chua phu hop véi yéu cau cia thyuc tién va bdi canh hoi nhap qudc té. Nhitng bét cap nay

bat ngudn tir mdt s6 nguyén nhan chu yéu nhu: toc d6 hoi nhap nhanh dan dén viéc noi luat
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hoa cac diéu udc qudc té chua theo kip tién trinh ky két; qua trinh tai cau trac to chirc bo
may nha nude gay ra sy khong tuong thich giita quy dinh phép luat va mé hinh t6 chirc thuc
tién; diéu kién phuc vu cong tac xay dung phap luat con han ché; va cong tac ra soat, h¢
thong hoéa, theo ddi, tong két thi hanh phap luat con mang tinh hinh thirc, chua di vao thuc
chat,

Tur viéc phan tich qua trinh hinh thanh va phat trién, dong thoi danh gia thyc trang
phap luat vé phong, chéng khiing bb & Viét Nam hién nay, c6 thé khang dinh rang viéc xac
dinh rd nguyén nhan cua nhitng két qua tich cuc cling nhu cac han ché, bat cap 1a co s
khoa hoc quan trong. Pay s& 1 tién dé dé dé xuat cac quan diém dinh hudng va giai phap
cu thé nham tiép tuc hoan thién hé thong phap luat vé phong, chdng khung b, bao dam phu

hop véi yéu cau thyc tién va xu hudng phat trién ctia phap luat qubc té trong thoi gian toi.
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Chuong 4
DU BAO TINH HINH KHUNG BO VA QUAN PIEM, GIAI PHAP
HOAN THIEN PHAP LUAT VE PHONG, CHONG KHUNG BO
O VIET NAM HIEN NAY

4.1. DU BAO TiNH HINH KHUNG BO

4.1.1. Cin cir du bao tinh hinh khiing b

Hién nay, tinh hinh thé gidi va khu vuc dang dién bién ngay cang phuc tap, kho
ludong: cac nude 16n khong ngimg canh tranh quyén luc, tranh gianh sy anh hudng cta
minh dén cac khu vuc trén thé gidi; xung dot vé dan tdc, ton giao tiép tuc dién ra & nhiéu
noi trén thé gidi; an ninh phi truyén théng & mot sd quéc gia, khu vuc bi de doa (dich
bénh, d6i nghéo, 6 nhiém mdi truomg...); chii nghia ly khai, chii nghia dan tdc cuc hitu
ngdy cang nguy hiém; sy phat trién manh mé ctia khoa hoc cong nghé va cudc cach mang
cong nghiép 1an thir tu... Trong bdi canh Ay, dé du bao tinh hinh khing bé trong thoi gian
t6i ¢6 thé dua trén mot sd cin clr sau day:

Thir nhat, danh gid hoat déng ciia cdc t6 chire khiing bo.

Pé dy bao xu hudng khing bd, viéc theo doi va phan tich hoat dong cua céc td chure
khung bd trén khap thé gidi 1a mot yéu cau quan trong. Piéu nay bao gdom viéc theo ddi
su thay doi trong chién luoc, muc tiéu va kha nang hoat dong cua céac t6 chircndy. Pong
thoi, phan tich chién luge va myc tidu ciia cidc nhom khing bd, bao gém ca muc tiéu cu
thé ngan han va dai han. Cac to chirc khung bd ¢ thé chuyén d6i hodc mé rong muc tiéu
cua minh dua trén cac yéu td nhu su that bai hodc thanh cong trong cac hanh dong trudce
d6, hodc su thay doi trong hoan canh chinh tri hodc xa hoi. Cac nhom c6 thé tim cach mo
rong pham vi hoat dong ctia ho hoac thay ddi cac khu vuc muc tiéu dya trén muc dich
chién lugc va su bién dong trong bbi canh ving lanh tho. Bén canh do, viéc danh gia ning
luc va nguén luc cua cac nhém khung bd, bao gém ca tai chinh, vii trang, nhan su va hd
trg tir bén ngoai ciing hét stc can thiét. Su thay d6i trong cac ngudn luc nay cé thé anh
hudng dén kha nang cia nhom trong viéc thyc hi¢n cac hanh dong khing bd va duy tri su
ton tai cta ching.

Thit hai, tinh hinh chinh tri va xd hi ciia cdc quéc gia trén thé gidi, dic biét la
nhitng quoc gia thudc khu viee diém néng vé khing bé

Céc yéu t6 chinh tri va x4 hoi nhu xung dot ndi bo, bat 6n chinh tri, sy phan biét d6i
XU, va sy bat méan x4 hoi c6 thé tao diéu kién thuén loi cho sy phat trién cta khung bd. O
mot khia canh khéc, su cang théng va xung dot chinh tri trong mot khu vuce cé thé tao diéu

kién thuan lgi cho sy phat trién cua khung bd. Pién hinh nhu xung dot vii trang & mot )
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khu vuc nhu Nga — Ucraina, Israel — Hamas, Lybia... s€ 1a co hdi cho sy phat trién cua
chu nghia khing b, nguy co khiing bd tang 1én tai cac khu vyc ndy. Sy mat 6n dinh chinh
tri thuong 1a mot yéu té thiic dy cac ca nhan hodc t6 chirc tim dén cac bién phap cuc
doan dé dat dugc muc tiéu chinh tri cua ho. Trong bdi canh x3 hoi ma phan biét ddi xtr va
bt binh déng xa hoi tang cao thi co thé tao ra su bit man trong cong déng, tao diéu kién
cho su tuyén mo lyc lugng cua cac td chirc khung bo.

Su xung dot gitra cac ton gido, dan toc hodc cac nhém dan tdc cling cod thé 1a nguén
gbc cho cac vu tAn cong khung bd. Cac t6 chirc khing bd thudng tim cach tan dung va
lam gia ting nhimng sy chia r& nay dé ting cudong dnh huéng va tuyén mo nhan sy cho to
chure cua chung.

Thit ba, phdn vng ciia cdc quoc gia va cong dong quoc té doi véi khiing bo

Phéan g cta chinh phu va cong dong qubc té dong vai trd quan trong trong viéc
giam thiéu nguy co va anh hudng ctia khung bd trén thé gidi. Sy hop tac va phdi hop giita
cac qudc gia c6 thé tao ra mot moi truong an toan hon va giam thiéu su de doa tir cac to
chtrc khiing bd. Su ting cudng an ninh ciia cac qubc gia, to chitc quic té co thé gay kho
khan cho céc to chirc khung bd tién hanh hoat dong, trong khi cac bién phap mo nhat va
khong du strc ran de c6 thé tao ra co hoi cho khung b phat trién. Hop tac gitta cac qudc
gia trong viéc chia sé thong tin, tinh bao va hanh dong chung chdng lai khing b ¢o thé
lam giam sy lan rong cua cac t6 chuc khung bb. Cac bién phap hop tac ndy co thé bao
gdm cé viéc thiét 1ap cac quan hé ddi tac an ninh va chién lugc phong ngira chung. Pong
thoi, cac chinh sach ddi ngoai cia mot qudc gia ciling c6 thé anh huong dén mic do de
doa tir khiing bd. Cac bién phap ngoai giao co thé gitp co lap cac t6 chirc khung bé, cat
ngudn tai tro va hd tro tir cac qudc gia hodc t6 chirc khac.

Thik tw, tinh hinh kinh té ciia cdc qudc gia trén thé giGi

Tinh hinh kinh té bat 6n cua cac qubc gia, khu vuc trén thé gidi co thé tao ra mot
moi truong cd nguy co khung bd cao. Pong thoi, né ciing ¢ thé anh huong dén kha ning
cac qudc gia va cong dong qudc té trong viéc ddi pho va ngin chin cac hoat dong khing
bb. Khi tinh hinh kinh té x4u di va ty 1¢ that nghiép ting cao s& tao ra tim ly bat 6n trong
cong déng, su bit mén cia mot s6 c4 nhan sé tao diéu kién thuan lgi cho cac nhom khing
bd tuyén mo thanh vién. Cac d6i tuong khing bd c¢6 thé hira hen céc loi ich kinh té cho
nhirg ngudi tham gia vao hoat dong cua chung, tir 6 tang cuong tiém luc cia t6 chirc
khung bd. Cac ca nhan c6 thé cam thay bi lac hau va khong hoa nhap dugc vao xi hoi,
dan dén su hap dan cia cac ¥ tuong cuc doan. Cac vu tin cong khung bd ¢ thé nhim vao

cac muc tiéu kinh té nhu co s¢ ha tang (nhu cang bién, duong sat, nha may di¢n), ngudn
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cung tng ning luong hodc cac khu vuc thuong mai quan trong. Su tan pha clia cac vu tan
cong ndy co6 thé gay ra nguy co cho su 6n dinh kinh té va tao ra su lo lang trong cong
ddng x4 hoi cia mot qudc gia hay tham chi 1a ca khu vue.

Thik ndm, sw phdt trién cia khoa hoc céng nghé

Su phat trién cua khoa hoc, cong nghé vira 1a thoi co vira 1a thach thue trong cong
cudc dau tranh phong, chdng khiing bb ctia mdi qubc gia va ca cong dong qudc té. Nhirng
thanh tiu, sang kién méi vé khoa hoc, cong nghé s& duoc cac qubc gia trén thé gidi tmg
dung, phat trién trong viéc hd tro phong ngira, ddu tranh ngan chian nguy co khung b,
gay nguy hai dén an ninh qudc gia va sy 6n dinh khu vire. Tuy nhién, cong nghé va khoa
hoc k¥ thuat cling s& 1a cong cu dé cac to chuc, phan tir khung bd sir dung dé tién hanh
cac hoat dong nguy hiém nhu tuyén truyén, kich dong khing bo; tuyén chon luc lugng;
tai tro khung bo; lién lac qua céac phuong thirc hién dai; thuc hién cac hanh dong khung
bb... Chinh vi vay, sy phat trién manh mé& cua khoa hoc, cong nghé ciing sé 1a yéu té quan
trong tac dong dén xu hudng hoat dong, cach thirc thuc hién hanh vi khing bd trong thoi
gian tdi.

4.1.2. Dy bio tinh hinh khiing b6 trén thé giéi trong thoi gian téi

Tat ca cac yéu to néu trén déu it nhidu c6 anh huong dén tinh hinh khing bd trong
thoi gian t6i va dinh hinh xu hudng hoat dong cua cac t chirc khung bd, cu thé nhu sau:

Thir nhat, céc to chic, mang ludi khung bd Hoi giao cuc doan dan thich ung véi tinh
hinh m&i va thay dbi cach thirc hoat dong. Ké tir khi chién dich chdng khiing bé toan cau
dugc My phat dong sau ngay 11/9/2001, cac t6 chirc khung bd Hoi gido cuc doan trén thé
giéi nhu al-Qaeda, IS va cac chi nhanh cta chiing da dan bi tiéu diét, suy yéu va khong
con chiém dong tai lanh tho cua nhitng dia ban truyén thong nhu Afghanistan, Syria, Iraq
ntra. Pac bi¢t, nam 2022 ching kién su suy giam dang ké sb vu tin cong khung bd tai khu
vuc Trung Dong — Bac Phi (MENA). Theo d6, khu vuc nay chi ghi nhan 791 truong hop
tir vong vao nam 2022, giam 32% va 1a con sb thap nhét trong khu vuc ké tir nam 2013.
Céc vu tin cong dd giam gan mot nira so v&i ndm 2021, tir 1331 vu xudng con 695 vu vao
niam 2022. S6 ca tir vong do khing bd gy ra cta khu vuc nay da giam tir 57% vao nim
2016 xudng chi con 12% vao nim 2022. Cac vu danh bom liéu chét & MENA ciing da
giam dang ké, so voi nim nam 2016, cac vu danh bom lidu chét khién 1947 ngudi thiét
mang thi nam 2022, khu vuc MENA chi ghi nhan 06 vu danh bom liéu chét khién 08
ngudi thiét mang [194]. Mic du s6 liéu thong ké cho thiy cac vu khung bb da giam dang
ké nhung khong vi thé ma nguy co khiing bd mét di tai khu vuc Trung Pong — Bic Phi,

dia ban truyén thong ctia cac t6 chirc khing bo IS, al-Qaeda. Cac mang ludi, chi nhanh
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cia chung van tdn tai va hinh thanh cac nhom nhé dé thuc hién cac hoat dong khing bo.
Pé thich ung voi diéu kién bj thu hep vé dja ban, céc to chirc khung b s& 6 su diéu chinh
vé chién luge, chién thuat, cach thic thuc hién khung bd. Pién hinh nhu cac phr:in t
khung bd cta Al-Qaeda va IS di chuyén sang hoat dong ngam va lién két voi cac nhom
nhu Boko Haram ¢ Tay Phi va Jamas Nusrat ul-Islam wa al-Muslimin (JNIM) ¢ Sahel —
hién 13 khu vuc hoat dong manh nhat va dia ban rong 16n nhat cua cac phan tir khing b
muon danh thanh chién. Bén canh d6, thay vi phai bo ra mot sé tién 1on dé thuc hién cac
vu khung bé thi thoi gian t6i, cac to chirc khing bd s& ting cuong st dung chién thuat
“nhimg con s6i don doc” dé tién hanh cac vu khing bd ngay tai qudc gia noi cac phan tir
sinh séng.

Thit hai, khing bd do cac to chirc Hoi gido cuc doan c6 xu hudng gia ting manh &
cac khu vuc khac nhau ¢ chau A, khu vuc Sahel & chau Phi, nhiing diém néng ciia xung
dot ton gido, dan tdc va co nén chinh tri bit dn. Theo B4o cdo “Chi sb khung bd toan cau
nim 2023” caa Vién Kinh té va hoa binh (Institute for Economics and Peace — IEP) thi
khu vire Sahel ¢ chau Phi can Sahara hién 13 tim diém ctia chu nghia khing b, trong d6
Sahel chiém s6 ngudi chét vi khing bd vao nam 2022 nhiéu hon ca Nam A, Trung Dong
va Bac Phi (MENA) cong lai. S6 ca tir vong & Sahel chiém 43% tong so ca tir vong toan
cu vao nam 2022, so véi chi 1% vao nim 2007. Dac biét, hai quéc gia Burkina Faso va
Mali chiém t6i 73% s6 ca tir vong do khung bd & Sahel vao nam 2022 va 52% tong sb ca
tir vong do khiing bd ¢ chau Phi can Sahara. Ca hai qudc gia déu ghi nhan s6 vu khung
b gia ting dang ké, véi s6 nguoi chét & Burkina Faso tang 50% 1én 1135 nguoi va 6 Mali
ting 56% voi 944 nguoi chét. Cac cudce tn cong & nhitng qubc gia nay cling trd nén nguy
hiém hon, v6i s6 nguoi thiét mang trong mdi vu tan cong tang 1én 48% tir ndm 2021. Hau
hét cac cudc tan cong & nhimg qudc gia ndy déu do cac chién binh thanh chién khéng rd
danh tinh thuc hién mic du ca IS va INIM déu hoat dong & nhitng qudc gia nay. S¢ di
khu vuc Sahel tro thanh tim diém cta chil nghia toan cau trong nhimg nim vira qua boi
cac nude dong minh trong khdi NATO (bao gdm Phap va My) da rat quan khoi Mali, tao
diéu kién cho céc luc lugng vii trang cuc doan hoat dong; cung véi do, khu vuc Sahel gém
cac qudc gia kém phat trién, c6 nén chinh tri bat 6n, chinh quyén yéu kém, xa hoi thuong
xuyén doi mat véi doi ngheo, dich bénh.

Thir ba, chu nghia khing bd cuc hitu tiép tuc gia ting va trd thanh mdi de doa an
ninh d6i v&i nhidu quéc gia, dic biét 13 cac nudc phuong Tay. Ké tir nam 2011, sau khi
vu khung bd do Anders Behring Breivik tién hanh lam 77 nguoi chét & Nauy, cac cudc

tan cong cua cac nhom khung bd cuc hitu tai khu vue Béc My, Tay Au va chau Pai Duong
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d3 gia ting d4ng ké. Riéng trong nim 2019, nhitng ké khing b cuc hiru da tdn cong lam
chét 89 nguoi, trong d6 ¢6 51 ngudi thiét mang trong cac cudc tin cong vao cac nha thd
Hbi gido ¢ thanh phd Christchurch, Niu Dilan [193]. Cac phan tir khung bd cuc hiru
thudng thuc hién cac vu tin cong theo ¢4 nhan don 1¢ ma khong co sy lién két ndo véi cac
nhom, to chirc khung bd cu thé. Pa phan cac phan tir ndy c6 tu tudng bai trir Hoi gido, co
xu huéng chéng lai nguoi thiéu s6, nguoi nhap cu hodc nguodi da mau. Yéu td “bai trir
Hbi gido” vo hinh chung sé& lam gia ting cing thang giita chii nghia cuc hitu phuong Tay
va phong trao Hoi gido cuc doan.

Thir tur, cac t6 chirc, phan tr khing bd khong ngimg tmg dung thanh tuu khoa hoc
cong nghé dé hd tro cac vu tin cong khing bd. Cac thanh tyu khoa hoc cong nghé cia
nhan loai hién nay nhu Internet, cong ngh¢ in 3D, tri tu¢ nhan tao Al, cac loai vii khi hoa
hoc, sinh hoc, phong xa... di va dang duogc céac to chic khing bb triét dé khai thac phuc
vu cho muyc dich khing bd. Internet va mang xa hdi hoan toan co thé tré thanh cong cu dé
cac phan tir khing bd loi dung nham tuyén mo luc luong, truyén ba tu tuong cuc doan
hay phat di thong diép “thanh chién” dé cac phan tir khing b thyc hién hanh vi phé hoai
cua minh. Bén canh dd, cac cong nghé méi nhu in 3D, tri tu¢ nhan tao Al, cac chat doc,
phong xa kiéu méi ciing duoc cac ddi trong khing bd str dung. Dién hinh nhu IS di ding
cong nghé may bay khong ngudi lai dé tién hanh cac cudc tin cong va ching cling da
thanh 13p ra don vi “May bay khong ngudi 1ai Mujahideen” nham phuc vu céc cudc tan
cong khung bd. Ngoai ra, cac phan tir khing bd ciing st dung cac phuong tién tu dong
hoa v6i cong nghé Al dé mang chit nd dén cac myc tiéu tin cong ma khong can truc tiép
c6 mat dé thuc hién khung bd. Tri tué nhan tao vira gitip ké khiing bo tiét kiém chi phi, an
toan tinh mang ma van co thé tién hanh cudc tan cong khing bd hiéu qua, doc lap.

Thir nam, céc to chic khung b va tai trg khung b gia ting cac hoat dong rira tién,
kiém tién bat hop phap v6i nhiéu hinh thirc méi, tinh vi hon. Ching loi dung hé théng
tién 4o, bitcoin. .. tai nhitg qudc gia chua ¢ co ché kiém soat hi¢u qua dé tién hanh rira
tién bat hop phap; thong qua céc to chirc tir thién, t6 chirc phi chinh pha dé gia danh ctru
trg nhan dao yéu cau quyén gop tién, tai san; tir 46 sir dung 1am ngudn kinh phi tai trg cho
cac hoat dong khung bo.

4.1.3. D bio tinh hinh khiing b6 & Viét Nam trong thoi gian téi

Trudc tinh hinh thé gigi dién bién phirc tap, cac to chirc khiing b trén thé gidi co sur
thay doi vé quy mo, dia ban va cach thirc hoat dong, c6 thé danh gia va dy bao nguy co

xay ra khiing bé ¢ Viét Nam duéi nhitng khia canh sau:
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Thir nhat, Viét Nam c6 thé tré thanh dia ban 4n nau, diém trung chuyén ctia cac phan
tir khing b6 qudc té trong thoi gian t6i. Véi chién dich can quét khiing bb ciia My phat
dong trong nhiéu nim vira qua da khién cho céc to chtrc khung bd bi tiéu diét va budc
phai dich chuyén dja ban. Cac phan tir khung b c6 thé luu vong va di chuyén sang cac
vung “an toan” dé an nau, phat trién luc lugng va doi thoi co tién hanh khung bd. Viét
Nam véi chinh sach mé cira, hoi nhap qubc té, thu hat ddu tu nude ngoai, du lich. .. s& 1a
diéu kién thuan lgi dé cac doi tuong khing bd loi dung xam nhdp va hoat dong. Vi
khoang 1.600 “chién binh thanh chién nudc ngoai” & mét s6 nuéc Pong Nam A
(Indonéxia, Malaixia, Philippin...) tng gia nhap IS hodc tham gia ving chién sy ¢ Irac,
Xyri, cac nhém khing bd khu vuc (Abu Sayyaf, Maute, JAD), cdc nhom ngudi Duy Ngd
Nhi theo dao Hoi ¢ tu tuong cuc doan & Tan Cuong, Trung Qudc co thé loi dung xam
nhap dia ban Viét Nam 4n nau, hoat dong hodc qua canh Viét Nam di nudc thir ba [173].

Thi hai, céc to chirc phan dong trong cong ddng ngudi Viét Nam & nudc ngoai sé
tim cach chong pha, tién hanh khing bd bang nhiéu hinh thirc khac nhau. Céc to chic
phan dong nhu “Viét Tan”, “Chinh pha quéc gia Viét Nam 1am thoi”, “Tridu dai Viét”...sé
bang moi cach dua nguoi vé Viét Nam dé thuc hién cac hoat dong khung bd, gay hoang
loan trong cong ching, anh huéng dén quan hé ngoai giao giita Viét Nam va cac nudc
hay tham chi nham 14t do, chéng chinh quyén nhan dan. Pac biét, chung s€ loi dung céc
dia ban ké can nhu Campuchia, Thai Lan... dé tdp hop luc luong, van chuyén vii khi,
phuong tién va 1én ké hoach tin cong khing bd tai cac khu vuc trong yéu nhu céc tinh ¢
khu vyc Tay Nguyén, Tay Nam B9, cac tinh bién gidi, cac khu cong nghiép, khu ché xuat.

Thir ba, nguy co khing b ciia Viét Nam c6 thé dén tir nhitng ngudi lao dong Viét
Nam di lam viéc, lam an, sinh séng tai nudc ngoai. Hién nay, sb nguoi Viét ra nudc ngoai
lam an, sinh séng, dac biét tai nhiing khu vuc c6 nhiéu td chirc khung b6 16n nhu Trung
Péng, Bic Phi, Nam A, Pong Nam A 1én dén hang chuc nghin ngudi. Nhitng ngudi nay
hoan toan c6 thé tré thanh ddi tuong dé cac to chirc khing b 16i kéo, tuyén mo, moc ndi
va khong loai trir kha nang cac doi tuong nay dugc giao nhiém vu tro vé Viét Nam thyuc
hién cac vu khiing b trong nudc.

Thir tr, cac t6 chirc khung bd s& loi dung triét dé su phat trién cta khoa hoc cong
nghé dé tién hanh khang bé va tai trg khing bb. Chung sé& sir dung Internet va cac trang
mang xa hoi dé lién lac, tp hop luc luong, 1én ké hoach tin cong khing bb. Cac phuong
tién hién dai nhu robot, may bay khong nguodi 1ai va cac loai vii khi hoa hoc, sinh hoc,
phong xa s& duoc sir dung dé tién hanh khing bd thay vi cac phuong thirc truyén thong

nhu dung dao, sing, boom xang... Bén canh d6, phuong thure, thu doan tai trg khung bd
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s& ngdy cang tinh vi va phirc tap, dudi nhiéu hinh thitrc khac nhau. Céc to chirc tai trg
khing b6 hoan toan c6 thé loi dung “k& ho” ctia phap luat hinh sy Viét Nam dé niip bong
cac td chire tir thién 1a phéap nhan phi thuong mai dé hoat dong tai tro khing bd. Bén canh
d6, chung c6 thé sir dung cac thi doan tinh vi nhu rira tién théng qua cac cong cu tai chinh
m&i, chua c6 hanh lang phap 1y diéu chinh (tién a0, cong cu tai chinh Bank Draft...) hoic
st dung cac hop dong mua ban qudc té bat hop phap dé chuyén tién vé Viét Nam tai tro
cho muc dich khing bé.

4.2. QUAN PIEM HOAN THIEN PHAP LUAT VE PHONG, CHONG
KHUNG BO O VIET NAM

4.2.1. Hoan thién phap luit vé phong, chong khiing b6 phai thé ché hoa quan
diém, chii trrong ciia Pang vé tiép tuc xAy dung va hoan thi¢n Nha nuéc phap quyén
Xa hgi chu nghia trong giai doan méi

Hoan thién phap luat vé phong, chéng khung bb 1a mot bo phan ciu thanh quan
trong trong tong thé nhiém vy xay dung va hoan thién hé thong phap luat vé bao dam an
ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hdi — mot trong nhiing linh vuc then chét trong tién
trinh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam. Do d6, yéu cau dat ra
1a qua trinh xdy dung va hoan thién hé thong phap luat nham d4u tranh phong, chong
khing bd can duogc tién hanh trén co sé quan triét, cu thé hoa déy du va kip thoi cac
quan diém, dinh huéng cia Pang vé xdy dung Nha nudc phap quyén trong giai doan
hién nay.

Nhin lai qua trinh xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia trude thoi diém
Pai hoi X111, Pang di ghi nhan mot s6 thanh tyu dang ké, trong d6 ¢ viéc hé théng phap
luat timg budc dugce hoan thién, vai trd ctia phap ludt ngdy cang dugc dé cao trong hoat
dong quan Iy nha nude va doi séng xa hoi. Tuy nhién, bén canh nhimng két qua dat duoc,
Pang ciing chi rd rang viéc xay dung Nha nudc phap quyén van con nhiing han ché nhat
dinh, chua dap Gng ddy du yéu cau cua thyc tién phat trién kinh té - x4 hoi, quan 1y dat
nude trong tinh hinh méi. Mot trong nhiing ton tai dang luu y 14 “hé théng phap luat con
mot sé quy dinh chua thong nhat, chwa dép tng kip thoi yéu cau thyc tién” [77].

Pé khic phuc nhiing han ché néu trén, Dai hoi XIII cua bang da xac dinh nhiém
vu xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam 1a mot
trong 12 dinh hudng chién lugc phat trién dat nudc giai doan 2021-2030. Pang nhan
manh yéu cau “xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia trong
sach, virng manh, tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua, vi nhan dan phuc vu va vi su

phat trién cta dat nudc” [77].
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Cu thé héa chu truong nay, Ban Chap hanh Trung wong da ban hanh Nghi quyét
s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
x4 hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan méi. Nghi quyét dé ra muc tiéu tong quat d6
la: “Pat dudi su 1anh dao cia Pang Cong san Viét Nam, trén co sé hé théng phap luat
duogc t6 chirc va thyc thi nghiém minh, nhat quan; thugng ton Hién phap va phéap luat,
ddng thoi ton trong, bao dam va bao vé hiéu qua quyén con ngudi, quyén cong dan tién
t6i hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam cia Nhan dan, do Nhan
dan va vi Nhan dan” [3].

Pé dat duoc muc tiéu d6, Nghi quyét yéu ciu hé thong phap luat phai duoc xay
dung theo cac nguyén tdc: dan chu, cong béng, nhan dao; dam bao tinh déy du, déng bo,
théng nhat, kip thoi, kha thi, cong khai, minh bach, 6n dinh va dé tiép can; dong thoi
mo dudng cho ddi méi, sang tao va phat trién bén ving [3]. Bén canh dé, can tiép tuc
d6i méi quy trinh xay dung phap luat theo hudng chuyén nghiép, khoa hoc va hiéu qua;
tang cudng cong tac phd bién, gido duc phap luat; nang cao chat luong ngudn nhan luc
phap 1y; hién dai hoa phuong thirc, phuong tién xdy dung va té chirc thyc hién phap
luat. Mot trong nhitng ndi dung trong tdm dugc xac dinh la hoan thi¢n phap luat trong
cac linh vuc then chdt nhu an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi. Trén co s& do, viéc
hoan thién khung phép luat bao dam hiéu qua cong tac phong, chéng khing bd can dap
g cac yéu cau sau:

- Bao dam sy phu hop, thong nhat v6i Hién phap va nguyén tac thuong ton phép luat;

- Péap ting cac tiéu chi vé ndi dung: dan chu, cong bang, nhan dao, day du, dong
b, thong nhat, kha thi, kip thoi, minh bach, on dinh va dé tiép can;

- Quy trinh xay dung phéap luat phai mang tinh chuyén nghiép, khoa hoc, kip thoi
va hiéu qua;

- Nang cao chit luong nguén nhan lyc thyc hién cong tic xay dung va thi hanh
phap luat vé phong, chdng khung bd; hién dai hoa cac phuong thirc va cong cu hd tro
cho qua trinh nay;

- Chu dong hoi nhap quéc té, tich cuc tham gia cac diéu udc quéc té vé phong,
chong khung bd; dong thoi xir 1y hiéu qua cac xung dot gitta phap luat qudc gia va phap
luat quéc té nham bao dam tinh thong nhét, ddng bo va tuong thich ciia hé thong phap
luat Viét Nam trong bdi canh toan cau hoéa.

Bén canh d6, viéc xay dung va ban hanh hé thong phép luat cling cin quan triét quan
diém chi dao cua Pang vé d6i moi cong tac xay dung va thi hanh phéap luat dap ung yéu

cau phat trién dit nuéc trong ky nguyén méi tai Nghi quyét sé 66-NQ/TW ngay
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30/4/2025. Van kién danh ddu bude chuyén manh mé trong hoan thién thé ché phap luat,
nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac xay dung va thi hanh phap luat dé phu hop véi yéu
cau phat trién but pha cia dat nudc trong ky nguyén méi. Theo d6, ndi dung Nghi quyét
dé cap toi 05 quan diém, 07 nhoém nhiém vu, giai phap trong tam cu thé nhu sau:

Vé quan diém chi dao:

- Bao dam su 1anh dao toan dién, tryc tiép ciia Pang trong cong tac xdy dung phap
luat, ting cuong sy 1anh dao ciia Pang ddi voi cong tac thi hanh phap luat. Tang cuong
kiém soat quyén lyc; phong chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc, loi ich nhom, loi ich
cuc bd; phong ngtra, ngan chan moi biéu hién truc loi, hudng 1ai chinh sach. Phat huy vai
tro giam sat va phan bién xa hdi cia Mat tran Td quéc Vi¢t Nam, su tham gia rong rai,
thuc chat cia nguoi dan, t6 chirc, doanh nghiép trong x4y dung va thi hanh phép luét.

- Cong tac xay dung va thi hanh phap luat 1a “dot pha cua dot pha” trong hoan thién
thé ché phat trién dat nuée trong ky nguyén mdi; 1a mot nhi€m vu trong tdm cua tién trinh
xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén x3 hoi chii nghia Viét Nam ctia Nhan dan,
do Nhan dan va vi Nhan dan, duéi sy 1anh dao cta Dang.

- Xay dung phap luat phai bam sat thyc tién, “dtng trén manh dét thuc tién cta Viét
Nam”, tiép thu c6 chon loc gié tri tinh hoa ctia nhan loai, bao dam tinh hé théng, nam bat
moi co hdi, m¢ dudng, khoi thong moi nguén luc, dua thé ché, phap luat tr¢ thanh loi thé
canh tranh, nén tang viing chic, dong luc manh mé& cho phat trién, tao du dia thuc day
tang truong kinh té “hai con s6”, nang cao doi sdng ctia Nhan dan, bao dam qudc phong,
an ninh, doi ngoai ciia dat nudc.

- Nang cao hi€u qua thi hanh phap luat, tap trung xay dung van hoa tuan thu phap
luat, bao dam thuwong ton Hién phap va phap luat, gin két chat ché giita xdy dung va thi
hanh phép luat.

- Pau tu cho cong tac xay dung chinh sach, phap luat 1a ddu tu cho phat trién. Nha nudc
bao dam va uu tién ngudn luc dé dau tur co s vat chat, hién dai hoa ha tang k¥ thuat, day
manh chuyén ddi s6 va co ché @0, chinh sach dic thu, vuot trdi cho cong tac nghién ctru chién
lugc, chinh sach, xay dung phap luat va ddi ngii can bd thuc hién cac nhiém vu nay.

Vé nhiém vu, gidi phdp trong tam:

- Bao dam su 1anh dao toan dién, tryc tiép ciia Pang trong cong tac xdy dung phap
luat, phat huy cao d¢ tinh Bang trong xay dung va thi hanh phap luat;

- P6i méi tu duy, dinh hudng xay dung phap luat theo hudng vira bao dam yéu cau
quan 1y nha nude, vira khuyén khich sang tao, giai phong toan bd sirc san xuat, khoi thong

moi nguon lyc phat trién;
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- Tao dot pha trong cong tac thi hanh phap luét, bao dam phép luat dugc thuc hién
cong bang, nghiém minh, nhat quan, kip thoi, hiéu luc va hidu qua; gan két chit ché giita
xdy dung va thi hanh phép luat;

- Nang cao hiéu qua cong tac hop tac qudc té, phap luat qudc té;

- Xay dung giai phap dot pha ning cao chat luong ngudn nhan luc phap luat;

- Tang cuong chuyén doi sb, ung dung tri tué¢ nhan tao, dir li€u 16n trong cong tac
lam luat va thuc hién phép luat;

- Thyc hién co ché tai chinh dic biét cho cong tac xay dung va thi hanh phap luat.

4.2.2. Hoan thién phap luit vé phong, chong khiing bo phai thé ché hoa quan
diém, chii trwong ciia Pang vé dam bio an ninh qudc gia va phong, chong khiing b
trong tinh hinh méi

Hién nay, Pang va Nha nuéc Viét Nam xac dinh an ninh qudc gia trong cach tiép
can toan dién, két hop hai hoa gilta an ninh truyén théng va an ninh phi truyén thong —
hai yéu t6 c6 mbi lién hé chat ché, dan xen, bd tro 1dn nhau trong cau tric tong thé cua
nén an ninh qudc gia. Trong d6, khing bd dugc nhin nhan 1a mot trong nhimg mbi de doa
nghiém trong thudc nhém nguy co an ninh phi truyén théng, c6 anh hudng truc tiép, sau
rong dén su 6n dinh chinh tri, trat ty an toan x4 hoi va toan ven chil quyén quéc gia. Vi
vay, viéc hoan thién phap luat vé phong, chong khing b can phai gin lién véi viéc quan
triét va cu thé hoa day du cic quan diém chi dao ciia Pang vé bao vé an ninh qudc gia
trong bdi canh méi.

Truéce hét, bao vé an ninh quéc gia luén dugc xem 1a nhiém vu trong yéu, thuong
xuyén trong su nghiép cach mang cua Pang va Nha nudc. Quan diém nay dugc xuyén
subt khéng dinh trong cac van ki¢n Pai hdi Pang qua nhiéu thoi ky va dac biét nhan manh
tai Dai hoi XIII d6 1a: “Xay dung DPang la then chdt; phat trién van hoa 1a nén tang tinh
than; bao dam qudc phong, an ninh 14 trong yéu, thuong xuyén; tiép tuc phat trién nhanh
va bén vitng dat nudc; gin két chat ché va trién khai dong bo cic nhiém vu, trong d6 phat
trién kinh té - x4 hoi 1a trung tam” [77].

Trong tong thé nhiém vu bao ddm an ninh qudc gia, an ninh phi truyén théng trong
d6 c6 phong, chong khing bb da va dang duoc Pang, Nha nudc dic biét quan tim. Pang
d3 nhan dinh 15 cac yéu t6 de doa an ninh phi truyén thong, t6i pham cong nghé cao con
tiép tuc gia tang; dac bi¢t 1a nhiing cang théng, xung dot sdc tdc, ton giao, ly khai, chién
tranh cuc bo, bao loan chinh tri, can thiép, 14t d6 chinh phu va khang b van sé& dién ra
gay git [74, tr.182—183]. Nhimng nguy co ndy ngdy cang da dang va phirc tap hon, dit ra

nhiing thach thirc 16n chua timg c6 d6i véi su phat trién bén viing cia dat nude — diéu da
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dugc nhan manh trong cac van kién tir sau Pai hoi XI, ndi bat 1a Nghi quyét s6 28-NQ/TW
ngay 25/10/2013 vé Chién lugc bao vé T6 qudc trong tinh hinh méi [95, tr.54]. Tai Pai
hoi X111, Pang tiép tuc chi rd: “Nhitng van dé an ninh phi truyén thong ngay cang da dang,
phuc tap, tic dong manh me¢... dat ra nhiéu thach thtrc 16n chua tung c6 cho phat trién
bén vitng” [77].

Quan diém va tu duy chién lugc vé bao vé an ninh quéc gia trong tinh hinh méi da
dugc thé ché hoa, cy thé hoa trong nhiéu vin ban quan trong ctia Pang, tiéu biéu nhu: Két
luan s6 13-KL/TW ngay 16/8/2021 ciia Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Chi thi sb 48-
CT/TW ngay 22/10/2010 ctia B6 Chinh tri khoa X vé Tang cudng sy linh dao ciua Dang
d6i voi cong tac phong, chong toi pham trong tinh hinh méi; Nghi quyét s6 44-NQ/TW
ngay 24/11/2023 cua Ban Chap hanh Trung uong Pang khoéa XIII vé Chién lugc bao vé
T6 qudc trong tinh hinh méi; Chi thi s6 24-CT/TW ngay 13/7/2023 ctia Bo Chinh trj vé
bao dam virng chac an ninh qubc gia trong bdi canh hoi nhap qudc té toan dién, sau rong;
va Nghi quyét s6 09-NQ/PUCA ngay 29/3/2022 cia Pang uy Coéng an Trung uong vé
tiép tuc hoan thién phép luat vé an ninh, trat ty dén nam 2026, dinh huéng dén nam 2030.

Nhirng dinh huéng va chu trrong nay 1a co s& nén tang dé dinh hinh muc tiéu, yéu
ciu va phuong phép tiép can trong qué trinh cung cd, hoan thién cac quy dinh phap luat
vé cong tac phong, chong khing bd, bao dam phu hop v6i bdi canh phat trién cua dat
nuée cling nhu yéu cdu ngdy cang cao trong cong tac bao vé an ninh quéc gia.

Thir hai, nhan thirc, tu duy va quan diém vé pham vi bao vé an ninh quéc gia cta
Pang d3 co sy thay d6i va phat trién qua timg thoi ky. Trude ddy, bao vé an ninh qubc gia
chi tap trung chil yéu trong pham vi linh tho qudc gia; tuy nhién, hién nay véi sy phat
trién manh mé& ctia cong nghé thong tin va Internet trong thoi ky Cach mang cong nghiép
lan thir tr d3 mé ra mot khong gian chién lwoc méi, d6 chinh 1 “khong gian mang”. Bén
canh d6, v6i nhan thirc mai vé an ninh qudc gia bao ham yéu té “an ninh con nguoi” da
m& rong pham vi bao vé an ninh qubc gia khong nhiing trong lanh thd hanh chinh quéc
gia ma con ca & nhiing noi c6 ngudi Viét Nam, cong déng Viét Nam sinh séng. Do do,
cung v&i sy phat trién vé tu duy, nhan thirc vé pham vi bao vé an ninh quéc gia, qué trinh
bd sung, hoan thién hé théng quy dinh phéap luat vé phong, chong khiing bd can quén triét,
thé ché hoa cac quy dinh phap luat dé phu hop voi nhitng nhan thirc méi, khong chi gidi
han trong pham vi bién gii hanh chinh quéc gia, ma da dugc mo rong ra ngoai lanh tho
dat nudce va dic biét 1a ca trong “khong gian mang”.

Thir ba, bao vé an ninh quéc gia 1a nhi¢m vu cia ca hé théng chinh tri, trong do,

Pang ¢o vai tro lanh dao d6i voi sy nghiép ndy. Nhan thirc vé vai trd 1anh dao cua Pang
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d6i v&i su nghiép bao vé an ninh quéc gia ngdy cang dugc cung cd mot cach siu sic va
toan dién. Qua céac ky Pai hoi Pang toan qudc, nguyén tic nay luén duoc quan triét va thé
hién mot cach nhét quan, xuyén sudt. Ngay tai Pai hoi V ciia Pang da néu rd: “Pang lanh
dao truc tiép, tap trung, théng nhét cac luc lugng vii trang ca vé chinh tri, tu tudng va vé
t6 chirc” [73, tr.36]. Quan diém nay di dugc phat trién toan dién hon tai Pai hoi IX cua
Pang: “Thuong xuyén ting cuong sy lanh dao tuyét ddi, truc tiép vé moi mit cua Pang
d6i v6i Quan doi nhan dan va Cong an nhan dan, d6i v6i sy nghiép qudc phong va an
ninh” [73] va tai Pai hoi XIII, Pang tiép tuc khang dinh rang: “Can phai gitr vitng va
tang cuong sy lanh dao tuyét ddi, truc tiép vé moi mit cua bang, sy quan 1y tap trung,
théng nhét ctia Nha nudc d6i voi luc lugng vil trang nhan dan, trong d6 c6 Quén doi
nhan dan, Cong an nhan dan va su nghiép qudc phong toan dan, an ninh nhan dan” [77,
tr.160-161]. Nhu vay, c6 thé khéng dinh réng bang lanh dao tuyét dodi, truc tiép vé moi
mit d6i véi luc luong vil trang nhan dan va sy nghiép qudc phong, an ninh 1 van dé
mang tinh nguyén tic, 14 nhan t6 quyét dinh thang loi ciia sy nghiép bao vé an ninh quc
gia. Bén canh Pang Cong san Viét Nam la hat nhan lanh dao su nghi¢p bao v¢ an ninh
quéc gia thi cac thanh t6 khac ctia hé thong chinh tri nuéc CHXHCN Viét Nam nhu Mt
tran T6 qubc Viét Nam va céac to chire thanh vién déu phai c6 trach nhiém dong long,
ddng strc trong cong cude xay dung va bao vé T qudc.

Thir twr, khang dinh vai tro ctia nhan dan trong su nghiép bao vé an ninh quéc gia.
Trong subt chiéu dai lich sir cach mang Vi¢t Nam, Pang ta luén nhan thue ro va dé cao
vai trd quyét dinh cia Nhan déan, coi ddy 13 nhan t6 cot 18i can dugc phat huy trong su
nghiép xay dung va bdo vé To quéc, dac biét trong linh vyc bao ddm an ninh quéc gia
[95, tr.68]. Phuong cham “lay dan lam gdc” di duoc Chu tich HO Chi Minh chi rd: “Nhiém
vu cta Cong an 1a: Bao vé nhan dan, gitr gin trat ty trj an, tdy trir ké gian té. Mudn lam
tron nhiém vu ning né ma vé vang ay, Coéng an can phai doan két nhan dén, t6 chic va
giao duc nhan dan, dua vao luc lugng rong 16n cia nhan dan. Nhu vay, nhan dan sé ra suc
gitip Cong an 1am tron nhiém vu” [97, tr.83-84]. V&i ¥ nghia 16n lao dé, bai hoc dau tién
trong bbn bai hoc duoc Pai hoi VI ciia Pang rat ra d6 chinh 13 phai quan triét tu tudng
“lay dan 1am gdc”. Pén Pai hoi VII, 1an dau tién Pang ta 3 dua ra khai niém “thé tran an
ninh nhan dan” va Pai hoi VIII 1a “nén an ninh nhan dan”. Theo d6: “Nén an ninh nhan
dan duoc hiéu 1 sitc manh tong hop vé tinh than, vat chét, sy doan két va truyén thong
dung nudc, gilt nudc cua toan dan toc dugc huy dong vao sy nghi€p bao v€ an ninh quéc

gia, trong d6 lyc lwong chuyén trach bao vé an ninh qudc gia 1am nong c6t. Thé tran an



171

ninh nhan dan 1a viéc t6 chire, bé tri luc lwong bao vé an ninh qubc gia va cac ngudn luc
can thiét dé chii dong bao vé an ninh qubc gia” [95, tr.70-71].

Quan diém “liy dan lam gbc” tiép tuc dugc Pai hoi XII cua Pang khang dinh véi
khai niém “thé tran long dan”, trong d6 néu rd: “Xay dung “thé tran long dan”, tao nén
tang viing chac xay dung nén qudc phong toan dan va nén an ninh nhan dan” [75, tr.149].
Pén nay, Pai hoi XIII ciia Pang nhiéu 1an nhdn manh “thé tran 1ong dan” trong su nghiép
xdy dung va bao vé T6 qubc, Dang khang dinh: “nhan dan 1a trung tim, 1a cha thé cta
cong cudc doi méi, xay dung va bdo vé To quéc; moi chu trrong, chinh sach phai thuc su
xuat phat tir cudc séng, nguyén vong, quyén va loi ich chinh dang cta nhan dan, 1ay hanh
phuc, 4m no cta nhan dan lam muc tiéu phan dau” [77, tr.28].

Thir ndm, xay dung luc luong Cong an nhan dan — luc luong nong cdt trong su
nghiép bao vé an ninh qubc gia, bao dam trat ty, an toan xa hoi ngay cang phat trién vé
moi mat. Theo d6, Pang chu truong xay dung luc lugng Cong an nhan dan cach mang,
chinh quy, tinh nhug, ting budc hién dai. T6 chirc bo may cua Bo Cong an da ting budce
duoc co ciu, sap xép lai theo tinh than ctia Nghi quyét s6 22-NQ/TW ngay 15/3/2018 cua
B6 Chinh trj vé Tiép tuc d6i mdi, sép xép t6 chirc bd may B Cong an tinh gon, hoat dong
hiéu Iyc, hiéu qua. Nam 2018, Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh s6 01/2018/NB-CP ngay
06/8/2018 quy dinh vé churc nang, nhiém vy, quyén han va co céu t6 churc cia Bo Cong
an. Trén co s& d6, to chirc bo may ctia B Cong an da bo cap Tong cuc va don vi tuong
duong; dong thoi trién khai manh mé viéc dua cong an chinh quy vé cip x4, ting cuong
cép co s0; qua do, nang cao suc chién ddu va bao vé an ninh, dam bao trat tu, an toan xi
hoi tai dia phwong mot cach hiéu qua. Pén nay, Pang uy Cong an trung wong tiép tuc thuc
hién chu truong trén va da duge BO Chinh tri, Ban Chap hanh Trung wong dong ¥ tiép tuc
sap xép to chirc bd may Cong an dia phuong, két thiic hoat dong Cong an cap huyén va
tiép nhan mot s6 nhiém vu tir cac b, nganh phu hop véi chic nang, nhiém vu cuia Bo
Cong an. Theo d6, Chinh phi1 ¢4 ban hanh Nghi dinh s6 02/2025/ND-CP ngay 18/02/2025
quy dinh chirc nang, nhi¢m vy, quyén han va co ciu to chirc Bo Cong an véi td chirc bd
may Cong an nhan dan duoc sap xép tir 4 cap thanh 3 cip; khong to chirc Cong an cip
huyén; hudng to1 muc tiéu “tinh toan dién; xa virng manh, bam co so”.

Thir sdu, huy dong va két hop hiéu qua cac ngudn luc trong su nghiép bao vé an ninh
qudc gia. Ngay tir Pai hoi VI (ndm 1986), Pang d3 nhdn manh bai hoc quan trong: “Phai
biét két hop sttc manh dén toc véi sitc manh cua thoi dai trong diéu kién méi” [73]. Tu
tuong nay khong nging duoc ké thira va phat trién toan dién trong céng cudc bao vé an

ninh quéc gia, dac biét 1a trong bdi canh hién nay. Tai Dai héi XIII, Bang tiép tuc khéng



172

dinh: “Sy nghiém bao vé viing chic doc 1ap, chu quyén, théng nhat va toan ven lanh thd
can phai phat huy cao nhat sirc manh tong hop ctia toan dan tdc, ctia ca hé thong chinh tri
két hop véi stitc manh thoi dai, tranh thu téi da sy dong tinh, ung ho cua cong dong qubc
t&” [77, tr.155-156]. Theo do, cac nguén luc phuc vu bao v€ an ninh quéc gia bao g?)m
ndi lyc va ngoai luc, can dugce khai thac va phéi hop chit ch¢, tao nén sttc manh téng hop
vitng chac.

Ngudn noi lyc chil yéu 1a cac ngudn luc trong nude, trong d6 nhan manh sy két hop
chit ché giita phét trién kinh té va ciing ¢6 qudc phong — an ninh. Pai hoi XIII chi r6: “Cu
thé hoa va thuc hién c6 hiéu qua hai nhiém vu chién lugc xay dung va bao vé T6 qubc
Vi¢t Nam xa héi chu nghia trong chién lugc phat trién kinh té - xa hoi, chién luoc bao vé
T6 qudc; trong cac linh vuc kinh té, vin héa, x4 hoi, quc phong, an ninh, d6i ngoai; tai
timg dia phuong, ving, dia ban chién lugc va trong timg nhiém vu, chuong trinh, ké hoach
cu thé” [77, tr.157].

Nguon ngoai luc bao gém viéce ting cudng hop tac qudc té, dic biét trong linh vic
qudc phong, an ninh. Tai Pai hoi XII, Pang xéac dinh: “Két hop chat ché giita qubc phong,
an ninh va d6i ngoai; tang cudng hop tac quéc té vé qudc phong, an ninh” [77, tr.149], va
tu tudng nay tiép tuc duoc ké thira tai Pai hoi X111 véi cha truong: “Chi dong, ting cudng
hop tac va nang cao hiéu qua hoi nhap qudc té vé qudc phong, an ninh” [77, tr.160]. Pay
1a co so chinh tri quan trong dé thuc day cac hoat dong hop tac quédc té vé an ninh trong
bdi canh méi, bao gdm ky két, gia nhap cac diéu udc qudc té song phuong va da phuong
vé phong, chong khing bd.

Bén canh d6, Pai hoi XIII cling nhan manh viéc da dang hoa ngué)n luc, dac biét la
huy dong tir dia phuong va xa hoi dé xdy dung tiém luc quéc phong — an ninh viing manh.
Muc tiéu 14 hinh thanh cic khu vuc phong thi c6 sitc manh téng hop, dii nang lyc xur 1y
doc 1ap cac tinh hudng phuc tap vé an ninh. Qua trinh nay doi hoi sy phan b va sir dung
ngudn luc ¢6 trong tim, trong diém, pht hop véi dic diém, loi thé timg ving, timg dia
phuong, bao dam tinh toan di¢n, déng bd va hiéu qua thyc tién cao.

Tom lai, tir nhitng quan diém néu trén, c6 thé khai quat nhitng diém can chil y trong
qua trinh hoan thién phap luat vé phong, chdng khiing bé nhur sau:

Mot la, cac quy dinh phap luat vé phong, chong khung bd can duoc xdy dung va
hoan thién véi muc tiéu bao vé an ninh qudc gia trén pham vi toan dién, khong chi trong
khong gian lanh thé truyén thong ma con mé rong ra “khong gian mang” va nhiing khu

vuc ¢6 nguoi Viét Nam sinh song ¢ nudc ngoai. Viéc md rong pham vi di€u chinh nay
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1a yéu cau cap thiét nham thich Gng vdi bdi canh an ninh phi truyén théng ngay cang
phuc tap.

Hai la, hé thong phap luat vé phong, chdng khing bb phai quan triét ddy di nguyén
tac Pang lanh dao tuyét d6i, toan dién trong su nghiép bao vé an ninh qudc gia. Cac chu
truong, quan diém ciia Pang can duge cu thé hoa va thé ché hoa trong cic van ban phép
luat, tao co s& chinh tri - phap 1y viing chac cho hoat dong phong, chéng khing bd. Pong
thoi, can xdy dung co ché huy dong sy tham gia dong b ctia ca hé théng chinh tri — tir
Pang, Nha nudc dén cac to chirc chinh tri - xa hoi nhu Mit tran T qudc Viét Nam, cac hoi,
doan thé — trong cong tac phong ngira, phat hién va du tranh véi cac hanh vi khing bd.

Ba la, can phat huy manh mé vai trd cua nhan déan trong qua trinh hoan thién va
thuc thi phap luat vé phong, chéng khiung bd. Nguyén tac “dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra” phai dugc thé hién rd qua viée 14y ¥ kién rong rai nhan dan ddi véi cac du
thao van ban phap luat, dong thoi xay dung cac quy dinh phap 1y nham khoi day, phat
huy strc manh ctia quan chiing trong giam sat, ddu tranh va té giac cac hanh vi lién quan
dén khing b.

Boén la, hoan thién hé thong to chic, bd tri lyc lwong chuyén trach phong, chong
khung b theo dung tinh than, dinh huéng cia Pang, dam bao thong nhét va phu hop
v6i hé thong phap luat hién hanh. Pic biét, can 1am rd vai tro chu cong, nong cbt ciia
luc lugng Cong an nhan dan trong t6 chirc va trién khai cac bién phap phong, chong
khang bé.

Nam la, qua trinh xay dyng, chinh sira, hoan thién khung phép 1y vé phong, chong
khuing bd can phat huy ti da strc manh tong hop cta toan xa hoi. Cac quy dinh phap luat
phai gan két chat ché giita nhiém vu bao vé an ninh quc gia voi muc tidu phat trién kinh
té - x4 hoi. Pong thoi, can xay dung co ché hop tac qudc té hidu qua dé huy dong ngudn
luc bén ngoai, dong thoi phat trién cac quy dinh nham huy dong t6i uu ngudn lyc tai chd
tir dia phuong, phat huy thé manh riéng cia timg ving, mién trong hoat dong phong,
chbng khing bé.

4.2.3. Hoan thién phap luat vé phong, chong khiing bd cin bio dam tinh hop
hién, dong bd, thong nhit, toan dién va xuat phat tir yéu ciu thwe tién

Tinh hop hién 14 yéu cau tién quyét trong qué trinh hoan thién khung phap luat vé
phong, chéng khung bd. Theo d6, can ra soat, loai bo cac van ban, quy dinh mau thuan hoic
khong con phu hop v6i Hién phap, dic biét 1a nhitng van ban dugc ban hanh trude thoi

diém Hién phap nam 2013 c6 hiéu luc. Nhimg ndi dung chua twong thich can duoc sira doi,
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b6 sung nham bao dam sy thong nhat véi tinh than va quy dinh méi ciia Hién phép, nhat 1a
trong linh vuc bao vé an ninh qudc gia.

Péng thoi, viéc xay dung va ban hanh phap luat vé phong, chong khiing b phai bao
dam tinh toan dién, day du, khong dé xay ra tinh trang “khoang trong phap 1y hodc thiéu
quy dinh diéu chinh nhitng quan hé phap 1y phat sinh trong thyc tién. Hé thong van ban quy
pham phap luat tur cép luat dén dudi lut can duoc ra soat, hé théng hoa thuong xuyén dé
bao dam tinh théng nhét, déng b0, tranh chéng chéo, mau thuan, qua do tao diéu kién thuén
loi cho t6 chire thue thi ¢6 hiéu qua trén thyc té.

Ngoadi ra, phap luat vé phong, chong khing bd can duoc thiét ké phu hop véi dicu
kién kinh té - xa hoi hién hanh, bao dam kha ning thyec thi va tinh kha thi cao. Cac quy dinh
trude khi ban hanh can dugc nghién ctru, danh gia k¥ ludng vé tac dong xa hoi, tinh thuc
tién va ning luc thyuc hién; tranh ban hanh cac quy dinh “trén giéy” ma khong thé trién khai
do thiéu ngudn luc hoic khong phi hop v6i bdi canh cy thé. Hé thong phap luat khi ban
hanh can bao dam dé tiép can, dé hiéu, d& ap dung cho nguoi dan, cac co quan, td chuc ¢
tham quyén.

Qua trinh hoan thién phép lut cling can dua trén co s tong két thuc tién thi hanh
phap luat va cong tac phong, chéng khung bd trong nhitng ndm qua. Viéce so két, tong két
phai di d6i véi cong tac du bao tinh hinh, nhan dién nguy co khung b trong va ngoai nudc
nham rat ra nhiing van dé can quan tam, tir d6 lam co so dé xut stra d6i, bd sung hodc ban
hanh méi cac van ban phap luat pht hop véi yéu cau bao vé an ninh qudc gia trong tinh
hinh moi.

Bén canh d0, trong bbi canh hoi nhap qudc té sau rong, Viét Nam c6 nhiéu diéu kién
thudn loi dé tang cuong hop tac qudc té trong dau tranh phong, chdng toi pham xuyén qudc
gia, nhét 13 toi pham khung bd. Do vay, viéc stra d6i, bd sung, hoan thién cac quy dinh phap
luat vé phong, chong khing bd can dong thoi dap tmg yéu ciu cua ca ddi nodi va dbi ngoai.
Viét Nam can cha dong tiép thu c6 chon loc nhimg kinh nghiém 1ap phép tién tién ctia quic
té, phu hop véi diéu kién, dic diém va nhu cau thyc tién cua dit nudc.

4.2.4. Hoan thién phap luit vé phong, chdng khiing b6 cin phu hop véi quy
dinh ciia phap luit quoc té va cac diéu wéc qudc té ma Viét Nam la thanh vién

Trong bdi canh toan cau hod va hoi nhap quéc té sau rong, Viét Nam ngdy cang chu
dong, tich cyc tham gia cac dién dan da phuong nham thic day quan hé hop tac giita cac
qudc gia, ddng thoi cing ¢d va khiang dinh hon nita vi thé cta qubc gia. Mot trong nhitng
linh vuc hop tac qudc té ndi bat 1a viée ky két, gia nhap cac diéu ude qubc té, bao gdbm ca

cac dieu udc lién quan dén phong, chong khung bo. Nhitng chuan myc va cam két quoc
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té ma Viét Nam 1a thanh vién khong chi gop phan thuc day hop tac ma con 13 co s phap
1y quan trong dé hoan thién hé thong phép luat trong nudc vé phong, chéng khung bé.

Pic biét, Luat Piéu udc qudc té nim 2016 quy dinh 16 rang: “Ngoai trir Hién phap
thi khi c6 su khac nhau giita van ban quy pham phap luat va diéu udc qudc té ma nudc
Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 13 thanh vién vé cing mot van dé thi ap dung quy
dinh cua diéu udc qubc té d6”. Vi vay, qué trinh hoan thién phap luat trong linh vuc nay
can bao dam su tuong thich va tuan thi ddy du cac cam két qudc té ma Viét Nam da tham
gia. Trén co so do, can tap trung thuc hién mat s6 nhiém vu sau:

Thir nhdt, cac co quan nha nudc c6 tham quyén can can cir chtrc nang, nhiém vy dé
t6 chirc ra soat toan dién hé thong vin ban phap luat lién quan dén phong, chéng khung
bd; so sanh, d6i chiéu vai cac diéu udc quéc té, dic biét 1a cac diéu udc cua Lién hop
qudc, dé kip thoi dé xuat sira doi, bo sung hodc bii b nhitng quy dinh khéng con phu
hop. Pong thoi, xay dyng 16 trinh thuc hién cic cam két qudc t&é ma Viét Nam da phé
chuan hoic gia nhép.

Thir hai, cAn nghién ctru, ndi luat hoa cac quy dinh qudc té vé phong, chéng khung
bb ma Viét Nam 1a thanh vién nham trién khai c¢6 hiéu qua trong thyc tién. Tuy nhién, qua
trinh ndi ludt hod khong nén sao chép moét cach cling nhéc, ma can chon loc phu hop véi
diéu kién chinh tri, kinh té, x4 hdi va vin héa cia Viét Nam. Viéc tham khao kinh nghiém
quéc té nén duoc thuc hién thong qua cac hoat dong cu thé nhu t6 chirc doan khao sat,
hoc tap kinh nghiém & nudc ngoai, tham van chuyén gia, tap huan nghiép vu, va trao doi
thong tin chuyén sau.

Thit ba, cic co quan chirc ning can tich cuc nghién ctru kha niang ky két hodc gia
nhap thém cac diéu udc qudc té can thiét vé phong, chéng khing bé ma Viét Nam chua
phai 1a thanh vién. Dong thoi, ddy manh tham gia cac dién dan hop tac khu vuc va toan
cau, hoi thao qudc t& nham chia s¢ kinh nghiém, hoc héi mé hinh tét trong cong tac phong,
chbng khung bd. Cung voi dé, ting cudng ky két cac diéu ude va thoa thuan qudc té song
phuong, da phuong vé dan do, twong tro tu phap, chuyén giao nguoi bi két an... gop phan
hoan thién khung phap 1y qudc té, bo sung quy dinh phap luat trong nudc va nang cao
hiéu qua cong tac hop tac qudc té trong dau tranh phong, chéng khing bé.

4.2.5. Hoan thién phap luit vé phong, chong khiing b6 cin dam bio cic quyén
con ngudi, quyén cong dan

Quyén con ngudi 1 nhing gia tri chung cua vin minh nhan loai, duoc toan thé gidi
cong nhan va bao vé. Cac hanh vi khung bd luén c6 nguy co cao xam hai dén quyén con

nguoi va quyén cong dan. Cac quyen co ban cia con ngudi, cong dan cia mot quoc gia nhu
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quyén dugc sdng, quyén sd hitu, quyén cu tru. .. s& bi anh hudng nghiém trong boi cac hanh
vi pha hoai, tan cong khing bd. Do d6, cac quy dinh vé phong, chéng khing bd khong
nhitng hudng t6i muc tiéu bao vé an ninh qudc gia ma con phai bao dam quyén va loi ich
chinh dang ctia moi nguoi dan. Khi xem xét van dé nay can bam sat quy dinh ctia Hién phap
vé van dé bao vé, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan va nguyén tic gidi han quyén.
Theo d6, cac bién phap phong, chng khiing b6 thudng bao gdm cac hanh dong c6 thé xam
pham dén mot sé quyén co ban ctia con nguoi, chang han nhu quyén tu do di lai, quyén
riéng tu, quyén bao vé bi mat thu tin, quyén duoc xét xir cong bang hodc quyén khong bi
giam gir trai phép. Tuy nhién, khi xay dung cac quy dinh phap luat vé phong, chdng khing
bb can luu y phai dam bao viée gidi han quyén con ngudi hop 1y va phu hop véi nguyén
tac phap ché. Didu ndy c6 nghia 13 cac bién phap gidi han quyén con ngudi phai phii hop
v&i phép luat, cac bién phap nay phai dugc quy dinh trong cac van ban phap luat, ddm bao
tinh hop phéap, minh bach va c6 su giam sat. Viéc ap dung nguyén tic giéi han khong vuot
qua murc can thiét, chi nén 4p dung trong pham vi can thiét dé dat dwoc muyc tiéu bao vé an
ninh qudc gia va trat tu xa hoi. Cac bién phap nay phai c6 gidi han vé thoi gian, khong dugc
sir dung mot cach tuy tién va can huéng téi bao vé quyén loi chinh déng cta nguoi dan
ngay ca trong tinh hudng khan cép, cac quyén co ban cta con ngudi van can dugc bao vé,
dic biét 1a quyén dugc xét xir cong bang, quyén khong bi giam giit trai phép, quyén duoc
thong bao vé 1y do bi bat gitt, quyén khong bi tra tin, quyén dugc song...

Noi dung nay hoan toan phu hop véi quan diém, chu truong ctua Pang da néu tai
Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 nhu sau: “Tiép tuc thé ché hoa, cu thé hoa kip
thoi, ddy du quan diém, chi truong cua Pang va quy dinh ctia Hién phép vé quyén con
ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan; noi luat hoa cac didu ude quoc té vé quyén
con nguoi ma Viét Nam da tham gia; xac dinh rd trach nhi€ém cua co quan nha nudc trong
viéc ton trong, bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan. Thuc hién tét nguyén
tac cong dan duoc lam tat ca nhiing gi phap luat khong cam; quyén cong dan khong tach
roi nghia vu céng dan, viéc thuc hién quyén con ngudi, quyén cong dan khong duge xam
pham loi ich qudc gia — dan tdc, quyén va loi ich hop phép cua to chirc, ca nhan” [3].

Dinh huéng trén ciia Pang hoan toan phu hop véi xu thé chung cua thé gidi vé
“phuong phap tiép can dua trén quyén con nguoi” (human rights-based approach —
HRBA), ddy 1a quan diém co tinh nguyén tic dugc cac co quan cua Lién hop qudc sir
dung trong x4y dung va thyc hién cac chuong trinh phat trién. Tuy nhién, hién tai no dang
duoc md rong sang viéc hoach dinh va thuc hi¢n chinh sach cong noéi chung & cac quéc

gia [83]. HRBA khong nhitng quan tdm t6i cic muyc tiéu nham bao vé quyén con nguoi
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ma con hudéng t6i qua trinh thyc hién chinh sach cé lién quan dén quyén con ngudi, 1am
cho chi thé co quyén vira dugc tham gia xay dung chinh sach ciing nhu duoc huong loi
tir chinh sach; qua d6 thiic day su tham gia tich cuc ctia ngudi dan vao qua trinh d6. Trén
tinh than d6, trong qua trinh hoan thién hé thong phap luat vé phong, chong khing b can
nghién ciru bo sung cac quy dinh huéng tdi myc tiéu nham ton trong, bao dam va bao vé
t6i da quyén con nguoi, quyén va nghia vu ciia cong dan. Cac quy dinh can ddc biét cha
trong hudng t6i muc tiéu bao dam cac quyén cin ban, gia tri va thiéng liéng nhét cua con
ngudi nhu quyén duoc séng, quyén duoc hudng tr do va an toan ca nhan, quyén so hitu. ..
Bén canh d0, cAn phat huy vai trd tham gia ctia ngudi dan vao cac khau xay dung va hoan
thién cac van ban quy pham phap luat vé phong, chong khung bé, dic biét 1a viéc lay ¥ kién
ngudi dan; cong khai, minh bach cac quy dinh nham dam bao quyén tiép can thong tin, gitp
nguoi dan va cac co quan, td chire dé dang t6 chirc, thuc hién phép luat mot cach hiéu qua.

4.3. GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE PHONG, CHONG KHUNG
BO O VIET NAM

4.3.1. Nhém giai phap hoan thién cic quy dinh phap luit vé phong, chong
khiing b6 & Viét Nam

4.3.1.1. Sira déi, bé sung Ludt Phong, chéng khiing bé

Luat Phong, chéng khing bd ndm 2013 hién 14 vin ban phap 1y chuyén nganh va toan
dién nhat trong hé théng phap luat Viét Nam lién quan dén cong tac phong, chéng khing
bb. Do @6, dé tiép tuc hoan thién khuon kho phap 1y trong linh vuc ndy, viéc nghién ctu,
sira d6i va bo sung Luat Phong, chong khing b nim 2013 13 yéu cau cap thiét, voi mot s6
ndi dung cu thé sau:

Thit nhdt, can stra d6i phan can cir ban hanh ctia Luat, bao dam phu hop véi Hién phap
hién hanh thay vi van cin ¢t vao Hién phap nam 1992 (d3 duoc stra ddi, bd sung nam 2001)
nhu trong van ban hién tai. V& mat ky thuat lap phép, theo quy dinh cia Luat Ban hanh van
ban quy pham phép luat nam 2015 (duoc stra di, b sung nam 2020), phan cin ct phap 1y
c6 thé duoc quy dinh mot cach khai quat theo hudng: “Can ctr Hién phap nudc Cong hoa
x3 hoi chil nghia Viét Nam” ma khong can néu rd nim ban hanh, nhdm bao dam tinh 6n
dinh va lau dai cua van ban luat.

Bén canh d6, ndi dung cua Luat Phong, chéng khung bd can duoc diéu chinh, bd sung
dé phan anh day du tinh than va ndi dung méi ctia Hién phap hién hanh, dic biét 1a cac quy
dinh lién quan dén nhiém vu bao vé an ninh quéc gia. Déng thoi, luat can thé ché hoa mot

cach day du va sau sac cac quan diém, chu truong, chinh sach cia Pang vé bao v€ an ninh
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qudc gia trong bdi canh tinh hinh mdi, qua d6 ning cao hiéu luc, hiéu qua cua cong tic
phong, chéng khiing b trén thyc tién.

Thit hai, vé co quan c6 thim quyén tiép nhan tin bao vé khiing bd, can bd sung Vién
kiém sat nhan dan, Toa 4n nhan dan, Co quan bao chi. Theo d6, moi ¢4 nhan, t6 chuc khi
phat hién nguy co khung bd co thé bao tin cho co quan Coéng an, Quan doi, Uy ban nhan
dan, Co quan diéu tra, Vién kiém sat nhan dan, Toa 4n nhan dan, Co quan bao chi noi g@in
nhét, cac co quan ndy khi nhan duogc tin bao, tb giac phai c6 trach nhi¢m thong bao cho nhu
luc lugng chdng khing bo.

Thir ba, can nghién ctru sira d6i, bd sung cac quy dinh vé phong, chong tai trg
khung bd theo hudng sau:

- Xay dung, bo sung Chuong méi vé “Phong ngira tai trg khing bd” nham dam bao
tinh toan dién, bao quét ctia Luat Phong, chéng khung bd. Pong thoi, viéc quy dinh cu thé
hoat dong phong ngira tai trg khiing b trong mot phan riéng biét ciia Luat Phong, chong
khiing bd thé hién tim quan trong ctia hoat dong nay ciing nhu quén triét duoc quan diém
quan trong ctia Pang, Nha nudc trong dau tranh phong, chdng t6i pham d6 chinh 1a “tich
cuc phong ngira”. Trong d6, ndi dung chinh cia Chuong nay dé cap dén cac van dé lién
quan hoat dong phong ngira tai tro khing b6 nhu: cac bién phap phong ngira tai trg khing
b6 (kiém soat giao dich tién, tai san; kiém soat van chuyén tién mat, kim khi quy, da quy va
cong cu chuyén nhuong qua bién gidi; xay dung quy dinh noi b, luu trir thong tin va béao
céo vé phong, chdng tai trg khung bd; dénh gia rui ro vé tai tro khing bb va quan 1y hoat
dong kinh doanh nganh nghé phi tai chinh c6 lién quan...); xay dung va to chirc phuong an
phong ngira tai trg khung bé. ..

- Chuyén céc noi dung vé phong ngira tai trg khing bé hién nay dang dugc quy
dinh tai Chuong III vé “Phong ngira khung b6” sang Chuong méi vé “Phong ngira tai
tro khing bd”. Theo d6, tai chuwong I1I hién nay chi quy dinh nhirng ndi dung lién quan
dén phong ngira khung bd nham dam bao tinh nhat quan giita pham vi quy dinh tai tiéu
dé va noi dung ciia Churong.

- B6 sung quy dinh cu thé vé cac bién phap chéng tai trg khing b tai Chuong V
vé “Chéng tai tro khung bd”. Can ctr vao Luat Phong, chdng rira tién nam 2022 c6 thé
quy dinh céc bién phap chdng tai tro khung bd bao gom: “tri hodn giao dich; phong toa
tai khoan, niém phong, phong toéa hodc tam gitr tai san; xtr ly vi pham”. Bén canh do,
can chuyén ndi dung quy dinh tai Diéu 34 vé& van dé nhan biét, cap nhat thong tin khach

hang va ap dung bi¢n phéap tam thoi va Dic¢u 35 veé viéc ki€m soat van chuyén tién mat,
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kim khi quy, da quy va cong cu chuyén nhuong khac qua bién giéi thuoc Chuong V hién
nay sang Chuong méi vé “Phong ngira tai tro khiing b6”.

Thir twr, Luat Phong, chéng khiing bd can bé sung quy dinh vé phén loai khiing b
dua trén nhirng dic diém cia cac loai khing bd khac nhau. C6 thé phan loai khung b
thanh cac loai sau: khing bd hoa hoc, sinh hoc, phong xa; khing bd vat liéu no; khing
bd mang; khung bd hang khong dan dung; khing bd hang hai. Can ctt vao ting loai
khang bd, cac co quan chirc ning s& quy dinh cac bién phap, phuong an, cach thuc to
chtrc, bé tri luc lugng chuyén trach trong cong tac dau tranh pht hop véi timg loai khiing
b6 cu thé. Vi du nhu d6i véi khing bb hod hoc, sinh hoc, phong xa, ddy 14 loai khiing
bd st dung cong cu la céac chit hoa hoc, sinh hoc, phoéng xa dé tién hanh tan cong, pha
hoai; do d6, can quan ly, kiém soat tot cac chat hoa hoc, sinh hoc, phoéng xa. Dé thuc
hién t6t cong tac nay, can co su phdi hop hiéu qua giita cac co quan hitu quan, trong d6
c6 Bo Cong an, B Quéc phong, BOY té trong quan ly cac chit hoa hoc, sinh hoc; gitra
Bo6 Cong an, B6 Qudc phong va Bo Khoa hoc va Cong nghé trong quan 1y cac chat
phong xa, hat nhan. Trong khi d6, d6i v6i loai khung bé mang, can c6 nhirng bién phap
quan 1y, phong, chéng hiéu qua hoat dong ctia cac ca nhan, to chirc khing bd loi dung
khong gian mang dé tién hanh khiing bd. Vi vay, can to chirc phuong an, bb tri lyc lugng
va phdi hop giira cac co quan hitu quan trong kiém soat khong gian mang, cy thé 1 gitra
Bo Cong an va B Thong tin va Truyén thong.

Thir ndm, can tién hanh nghién ciru, bo sung va 1am rd khai niém cua mot s6 thuat
ngit quan trong dugc str dung trong Luat Phong, chéng khing b, bao gdm: “ca nhan
khang bd”, “t6 chic khung b6”, “muc tiéu khing bd”, “phong, chdng khing bd”, “hop
tac qudc té vé phong, chdng khing bb”, “khiing bé mang” va chinh stra, hoan thién khai
niém “tai trg khung bd”. Viéc bd sung cac thuat nglr nay nén duogc thé hién cu thé tai
diéu khoan vé gidi thich tr ngir cua Luat nham bao dam su théng nhét, minh bach va
thuan loi trong qua trinh ap dung phap luat. Cu thé:

- “Cé nhan khing bb” 12 nguoi thyc hién mot trong cac hanh vi khing bb dugc quy
dinh trong Luat nay hoic trong cac diéu udc qudc té vé phong, chéng khung bd ma nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

- “T6 chirc khung bd” 14 t6 chirc ma trong d6 ¢6 thanh vién thuc hién hanh vi khing
bd, hodc t6 chirc 6 muc tiéu, hanh dong lién quan dén khang bd theo quy dinh cta phap
luat hoic diéu uwéc qudc té ma Viét Nam tham gia.

- “Muc tiéu khiing bd” 1a nhitng d6i twong bi ca nhan hoic t6 chtrc khung bd nhim

dén nham thyc hién cac hanh vi tin cong, pha hoai hoac gay thiét hai. Cac muc ti€u nay
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c6 thé bao gdm con ngudi, cong trinh trong diém, co s ha tang, hodc hé théng trong
khong gian mang.

- “Phong, chéng khung bd™ 1a tong thé cac hoat dong nham phong ngira, phat hién,
ngin chin, ddu tranh va giam thiéu thiét hai do khiing bd gay ra. Bao gdm cac ndi dung
nhu phong ngira khiing bd, phong ngira tai tro khung bd, chong khung bd va chdng tai
tro khiing bo.

- “Hop tac qudc té vé phong, chdng khung bd” 1a qué trinh phéi hop, trao ddi thong
tin, hd trg k¥ thuat, dio tao, va thuc hién cac bién phap hop tac khac gira Viét Nam va
cac qubc gia, to chirc qudc té trong linh vuc phong, chdng khing b.

- “Khuing bd mang” nén duogc tiép thu theo dinh nghia tai Luat An ninh mang nam
2018 dé bao dam su thong nhat trong hé théng phap luat. Theo d6, “Khing bd mang 1a
viéc str dung khong gian mang, cong nghé thong tin hodc phuong tién dién tir dé tién
hanh cac hanh vi khang b hoic tai trg khiing b4 (Khoan 9 Piéu 2 Luat An ninh mang
nam 2018).

- “Tai tro khung bd” can duoc stra d6i, bod sung theo hudng mo rong ndi ham, bao
gém ca hanh vi tai trg cho hoat dong di chuyén, t6 chtrc huin luyén khung bd, hodc cung
cap tai chinh, vat chat, phuong tién phuc vu cac hanh vi khung b, pht hop véi quy dinh
ctia cac diéu ude qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

Vi¢c xac dinh, dinh nghia rd rang cac thuat ngir nay khong chi gitp nang cao hi¢u
luc thyc thi phap luat ma con tao co s& viing chac cho viéc dau tranh phong, chéng khing
b trong bdi canh tinh hinh an ninh thé gidi va khu vuc ngay cang dién bién phuc tap.

Thir sdu, can stra doi, bd sung cac quy dinh vé hop tac quéc té trong Chuong VI
ciia Luat Phong, chdng khiing b nam 2013. Cu thé, can bo sung diéu khoan vé chinh
sach hop tac qubc té trong linh vurc nay nham thé hién rd quan diém, dinh hudéng va cha
trrong nhit quan cua Nha nude trong viée ting cudng hop tac voi cong dong quc té vé
phong, chéng khung bd. Quy dinh nay cin bao dam tinh thong nhat v6i chinh sach d6i
ngoai, an ninh va qudc phong hién hanh. Theo d6, c6 thé bd sung mot diéu khoan méi
v6i ndi dung vé chinh sach hop tac qudc té song phuong va da phuong cia nudc
CHXHCN Viét Nam véi cac qubc gia, t6 chirc qudc té trong linh vuc phong, chdng
khung bd; trong d6 néu bat nguyén tic hop tac trén co sé phu hop vai phap luat Viét
Nam va cac diéu uwdc qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

Pong thoi, can b sung ndi dung lién quan dén hoat dong ky két va gia nhap céac
diéu wdc qubc té trong quy dinh vé trach nhiém hop tac qudc té. Day 1a hoat dong nén

tang, tao co s phap 1y quan trong cho cic hoat dong hop tac qudc té khac trong linh
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vuc phong, chong khiing bd. Viéc cu thé héa nodi dung nay s& gitip cac co quan, to chic,
c4 nhan c6 tham quyén chii dong trong dam phan, ky két hoic dé xuat gia nhap cac diéu
udc qudc té lién quan.

Thir bay, can tach bach va quy dinh rd trach nhiém ctia Toa an nhan dan va Vién
kiém sat nhan dan trong hoat dong phong, chéng khung bb. Theo d6, Piéu 48 Luat
Phong, chdng khung bd ndm 2013 nén dugc chia thanh hai diéu riéng biét, trong do:

- Trach nhiém cua Toa 4n nhan dan bao gdm: xét xir cac tdi pham khing bé theo
quy dinh cua phap luat; phdi hop véi cac co quan, to chirc ¢6 lién quan trong cong tac
phong, chong khiing bd.

- Trach nhiém ctia Vién kiém sat nhan dan bao goém: tiép nhan, xir 1y t6 giac, tin
bao vé toi pham khung bd; truy td toi pham khuing bd; thue hién hoat dong tuong trg tu
phap hinh su va phdi hop véi cac co quan, to chirc khic trong cong tac phong, chong
khang bé.

Thir tam, can bd sung cac quy dinh lién quan dén tai san trong hoat dong phong,
chéng khung bd. Cu thé, can quy dinh 18 viéc st dung tai san, tién té bi tich thu tir cac
dbi tuong khung bd hoic tai trg khing bd dé hd trg, bdi thuong cho cac nan nhan bi anh
huong bdi khing bd. Bén canh do, can xay dung co ché bao vé quyén va loi ich hop
phap cua nguoi thir ba ngay tinh, trong truong hop tai san hodc giao dich cua ho vo tinh
lién quan dén céc hoat dong khung bd hodc tai tro khing bo.

Thir chin, can sira doi, b sung Diéu 5 ciia Luat vé chinh sach phong, chdng khung
bd dé bd sung quy dinh xtr 1y vi pham trong linh vuc nay. Theo dé, can quy dinh rd: ca
nhan, t6 chirc, hodc ngudi dimg dau co quan khong thue hién dung trach nhiém; loi dung
churc vu, quyén han dé xam pham loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop phép cua
t6 chirc, ca nhan; thiéu trach nhiém dé xay ra hanh vi khing bd, tiy theo mtc do vi
pham, s€ bi x1r Iy hanh chinh, ky luat hodc truy ctru trach nhi€ém hinh sy va boi thuong
thiét hai theo quy dinh phép luéat.

Thir muoi, can bo sung quy dinh vé trach nhiém cua cac bd, nganh lién quan nhu
B6 Khoa hoc va Cong nghé, Bo Y té, Bo Nong nghiép va Phaét trién nong thon, Bo Cong
Thuong... trong cong tac quan 1y, giam sat va thuc hién cac bién phap phong, chong
khing bd trong pham vi chirc ndng, nhi€ém vu dugc giao. Cac quy dinh nay can duogc
xay dung pht hop véi co ciu to chirc méi ciia Chinh phil duge quy dinh tai Nghi quyét
s6 176/2025/QH15 ngay 18/02/2025 vé co cdu t6 chic Chinh phu nhiém ky Qubc hoi
khoa XV va Luat T6 chirc Chinh pht nim 2025, trong d6 xac dinh rd trach nhiém quan
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1y nha nudc vé phong, chéng khiing bd theo hudng phan cong cu thé giira 14 Bo va 03
Co quan ngang B hién nay.

4.3.1.2. Hoan thi¢n cdc quy dinh phdp ludt hinh sw vé phong, chong khiing bé

Phép luat hinh sy 13 cong cu phap 1y quan trong nham phong, chdng toi pham khing
bd. Chinh vi vy, can nghién ctru hoan thién phap luat hinh su, dic biét 1a BLHS va cac
vin ban hudng dan thi hanh cac quy dinh c6 lién quan dén toi pham khiing bd theo hudng
cu thé sau:

Mot la, nghién ctu mé rong chu thé thuc hién hanh vi pham t01 khung bd nham
chéng chinh quyén nhan dan va toi khung bb. Theo d6, BLHS nén quy dinh chu thé thuc
hién hanh vi pham toi bao gdm ca ca nhin va phap nhan dé dam bao su dong bo, thong
nhat gitta BLHS voi Luat Phong, chdng khiing bd va quy dinh phap luat quéc té, tranh bo
lot t01 pham. Hinh phat ap dung ddi vai phép nhan pham tdi co6 thé bao gém tich thu tai
san va dinh chi hoat dong vinh vién.

Hai la, can m& rong pham vi cc chil thé bi xAm hai bai hanh vi khing bé nham chéng
chinh quyén nhan dan. Bén canh can bd, cong chirc — 1a nhitng d6i tugng da duoc quy dinh
— can bd sung thém cac nhom nhu si quan, quan nhan chuyén nghiép, cong nhan qudc
phong; si quan, ha si quan phuc vu theo ché do chuyén nghiép, cong nhan coéng an va vién
chtc. Pay déu 1a nhimg ngudi dang phuc vy, 1am viéc trong hé théng chinh quyén nhan
dan va vi vay cling la muyc tiéu co thé bi cac hanh vi khung bd hudng dén. Bé bao dam tinh
khai quat, toan dién va tranh liét ké qua chi tiét, BLHS nén dugc sira doi, bo sung theo
huéng str dung cum tir chung 14 “ca nhan 1am viéc trong hé thong chinh quyén nhan dan”
dé chi tat ca cac dbi twong néu trén.

Ba la, kién nghi bo sung thém muc dich “ép budc chinh quyén nhan dan hodc cac t6
churc quéc té thuc hién hoac khong thuc hién mdt hanh vi nhét dinh theo yéu cau cua di
turong khung bd” vao cau thanh cia toi khing bd. Viéc nay nham bao dam sy phu hop voi
thong 18 va quy dinh trong cac diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Theo d6, ngoai
nhitng muc dich hién hanh nhu chong lai chinh quyén, giy hoang loan trong cong ching
hodc can trd quan hé qudc té giita cac qudc gia, hanh vi khing bd hoic khing bd nham
chéng chinh quyén nhan dan con c6 thé hudng ti viée gy st ép budc chinh phi hodc to
chire quéc té hanh dong theo ¥ chi ctia ké khung bd.

Boén la, can bd sung mot s6 hanh vi nguy hiém thudc mit khach quan cua toi pham
nhu: “tuyén truyén”, “thué mudn”, “san xut, tang trir, van chuyén, mua ban” cac loai

cong cy, phuong tién sir dung vao muc dich khung bé; tir 46 dam bao tinh bao quat, dy
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du trong cau thanh tdi pham khiing b ciling nhu tinh dong bo giita BLHS voi Luat Phong,
chéng khung b hién hanh.

Nam la, stra doi, bo sung cac thudt nglt xac dinh muyc tiéu hudng tdi cua cac dbi tuong
pham t6i khiing b nham dam bao tinh phut hgp, dong b, thong nhat giita BLHS nam 2015
va Luat Phong, chéng khing b nam 2013. Theo d6, bd sung “mang Internet” vao danh
sach cac myc tiéu t6i pham khing b hudng téi nham tin cong, xAm hai, can tro va gay rdi
loan. Bén canh d9, thay vi st dung thuat ngtr “phuong tién dién ti”” nhu quy dinh cia BLHS
hién nay ma thay vao do6 dung thuat ngir
khiing b6 nam 2013 dé dam bao tinh dong b, thong nhat ctia phéap lut.

Miat khac, can xay dung, ban hanh cac van ban huéng dan thi hanh BLHS nham phan

thiét bi s6” theo quy dinh tai Luat Phong, chéng

biét cac t6i khung bd, tai trg khiing bd va cac loai toi pham khac c6 tinh chat twong tu nhu:
t6i bao loan, toi pha hoai co so vat cht — ki thuat ctia nudc CHXHCN Viét Nam.

4.3.1.3. Hoan thi¢n cdc quy dinh hwéng din thi hanh Ludt Phong, chéng khiing bo

Thir nhdt, stira d6i, bd sung Nghi dinh s6 122/2013/ND-CP theo huéng théng nhat
khéi niém tai san gitra cac quy dinh tai Diéu 105 B6 luat Dan sy nim 2015; Khoan 2 Diéu
2 Nghi quyét s6 03/2019/NQ-HDTP huéng din ap dung Diéu 324 BLHS vé tdi rira tién
va Khoan 4 Piéu 3 Nghi dinh s6 122/2013/ND-CP. Tir d6, dam bao tinh dong b, théng
nhat giita cac vian ban quy pham phap luat, tao thuan lgi cho qua trinh ap dung phép luat
trén thuc tién.

Thir hai, sira d6i, b6 sung Nghi dinh 07/2014/ND-CP véi nhitng ndi dung chinh sau:

Mot la, viée thanh 1ap cac Ban Chi dao phong, chng khung bd nén quy dinh theo
hudng tap trung ngudn luc vao mot sé dia ban trong diém, phirc tap, co nguy co khung bd
cao nhu: Tai dia phuong 1a dia ban giap bién; cac thanh phd 13 trung tim kinh té, chinh
tri, van hoa, xa hoi ctia dat nudc; nhitng noi cé khu cong nghi¢p, khu ché xuit, cang bién,
san bay va dic biét 1a dia ban c6 tinh hinh an ninh, trat tu phuc tap, cac dbi tuong thuong
thuc hién cac hanh vi xdm nhap, pha hoai, khung bb nhu: Tay Nguyén, Ty Nam Bo, Tay
Biéc. Bén canh d6, ra soat x04 bod cac Ban Chi dao phong, chéng khung bd tai mot s6 dia
phuong, B, Co quan ngang bd mang tinh hinh thirc, gay ling phi ngudn lyc; chi tap trung
lya chon thanh 1ap Ban Chi dao phong, chéng khing bd tai mot sd BY, Co quan ngang bd,
Co quan thuéc Chinh pht ¢6 lién quan dén cong tac phong, chong khing bb.

Hai la, nghién ctru sira d6i quy dinh vé thanh phan Ban Chi dao phong, chong khing
bd quédc gia va Ban Chi dao phong, chdng khung b tinh, thanh phd truc thudc Trung
wong. Péi v6i Ban Chi dao phong, chong khing bd qudc gia, thay vi Thu tuéng Chinh
phu 14 Truong Ban Chi dao phong, chdng khing b qudc gia nhu hién nay thi nén quy



184

dinh 01 Pho6 Thu tuéng Chinh phu l1a Trudng Ban Chi dao. Tuong tu nhu vay, ddi véi Ban
Chi dao phong, chéng khing bé tinh, thanh phd truc thudc Trung wong ciing nén quy dinh
01 Phé Chu tich Uy Ban nhan dén tinh, thanh phd truc thudc Trung wong lam Trudng
Ban. Viéc thay ddi nguoi dimg dau sé gitip cho qua trinh t6 chtrc thuc hién chirc ning,
nhiém vu, quyén han ctia Ban Chi dao phong, chéng khung bd thuan lgi, dam bao tinh
khach quan, hop 1y trong cong tac quan 1y nha nude vé phong, chéng khung bé.

Ba la, can sira d6i quy dinh tai Khoan 2 Diéu 11 theo huéng giao Truéng Ban Chi
dao phong, chong khiing bd qudc gia, Truong Ban Chi dao phong, chdng khung bd tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong thanh 1ap, quy dinh chirc nang, nhi¢m vy, co cAu td chirc
ctia Vin phong thuong truc Ban Chi dao phong, chong khung cung cap dé dam bao tinh
thdng nhét trong quan 1y, diéu hanh Ban Chi dao phong, chdng khiing bd cac cip.

Thir ba, can quy dinh rd hon chirc nang, nhiém vy, quyén han, ¢6 su phan cong, phan
cip va méi quan hé phdi hop cu thé gitra cac Ban Chi dao phong, chdng khung bd, tranh
chung chung dan dén khé ap dung trén thuc tién ciing nhu tring dim vé mit chirc ning,
nhiém vu. Dic biét, can co quy dinh bo sung nhi¢m vu phong, chéng phé bién va tai trg
pho bién vii khi huy diét hang loat; phong, chéng hanh vi can thiép bat hop phép vao hoat
dong hang khong dan dung; xur 1y giai quyét tap trung dong nguoi gay rdi an ninh trat ty
va bao loan dbi véi Ban Chi dao phong, chéng khiing bo tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong phu hop véi yéu cau thyc tién thyc hién nhiém vu.

Thir tw, trén co s& dé xuit vé viéc bd sung cac quy dinh cu thé cac loai khing bo tai
Luat Phong, chéng khing bd; can nghién ctru xdy dung cac vin ban huéng dan thi hanh
quy dinh chi tiét vé cong tac phong, chong khiing bd ddi vai ting loai hinh khing bd nhu:
khuing b mang; khiing bd sinh hoc, ho hoc, phong xa; khung bb hang khong dan dung. ..
V6i mdi loai khiing b sé& c6 nhiing dic diém, phuong thirc hoat dong riéng; chinh vi vay
can c6 cac quy dinh ddc thu dé didu chinh phu hop, gitip cong tac quan 1y, bé tri luc lugng,
phuong ti€n, bién phap, tai chinh, hau can ky thuat, phéi hop t6 chirc nham phong ngtra,
phat hién, d4u tranh, ngan chan tirng loai hinh khing bd dat hiéu qua cao trong thuc tién.

4.3.1.4. Hoan thién cdc quy dinh phdp ludt khdc c6 lién quan dén phong, chéng
khiing bé

Thir nhdt, can stra d6i, bd sung Luat Hoa chat nam 2007, Luat Phong, chéng bénh
truyén nhiém nam 2007 va Luat Nang luong nguyén tir 2008. Pay 1a cac van ban phap 1y
diéu chinh truc tiép cac hoat dong lién quan dén quan 1y, kiém soat cac chat hod hoc, sinh
hoc, phong xa, hat nhan. Theo d6, can b sung cac quy dinh lién quan truc tiép dén hoat

dong phong, chéng khing bd hoé hoc, sinh hoc, phong xa tai cac luat nay. Viéc bod sung
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cac quy dinh cu thé vé quan 1y cac chat hoa hoc, sinh hoc, phong xa nham muc dich phong,
chéng khung bd vira dam bao tinh toan dién, théng nhat gitta cac luat chuyén nganh va
Luat Phong, chéng khung bd, vira 1a buéc nodi luat hoa cac diéu ude quéc té vé phong,
chéng khung bd trong linh vuc hoa hoc, sinh hoc, phdong xa ma Viét Nam da tham gia.

Thir hai, nghién ctru hoan thién cic quy dinh phap luat nham kiém soat cac hoat
dong rua tién vi muc dich khung bd, dic biét 1a st dung tién 4o, tién sd dé tai tro khung
bd. Theo d6, can nhanh chéng xay dung mot Luat riéng quy dinh vé tién 4o, tién s6 nham
tao khung phap 1y dé quan 1y, kiém soat cac hoat dong lién quan dén giao dich tién ao,
tién sd; han ché nguy co su dung tién 4o, tién sb dé phuc vu muc dich tai tr¢g khing bo.
Céc quy dinh phap luat cAn hudng téi mot sé ndi dung cu thé sau:

- Can dua ra dinh nghia va phan loai tién so, tién 4o cu thé trong luat Vi¢t Nam, xac
dinh r6 dau 1a loai tién hop phap dé co co ché quan 1y phu hop, loai tién sd nao bi cAm
giao dich nham tranh rai ro bi loi dung dé tai trg khung b.

- Cap phép va kiém soat cac san giao dich tién sb: theo do, cac san giao dich tién sb
phai ding ky va tuan thu quy dinh vé phong chdng tai tro khing; Quy dinh vé viéc dinh
danh ngudi ding dé dam bao danh tinh cac bén giao dich; c6 co ché yéu cau cac san giao
dich bao céo giao dich dang ngd lién quan dén tai trg khung bo.

- Ban hanh quy dinh xtr phat nghiém khac di véi hanh vi tai trg khiing b6 bang
tién s6: xdy dung ché tai xur Iy hinh su dbi véi tai trg khing b bang tién sb, quy dinh rd
rang viéc st dung tién s6 tai tro khiing bo 1 hanh vi pham t6i, ap dung hinh phat nghiém
khic ddi v6i cac to chice, ca nhan tham gia tai trg khung b qua tién sd; Xay dung co ché
dong bang tai san sd khi phat hién c6 lién quan dén khang bo. ..

- Hop tac quéc té: Noi luat hoa cac tiéu chudn qudc té, 4p dung céc tiéu chuan cua
FATF dé quan 1y rui ro tai trg khung bd bang tién sd; hop tac voi to chirc tai chinh qubc
té dé truy vét giao dich tién s6 nhu tham gia cac sang kién ctia FATF vé ngan chin tai trg
khing b bang tién sb, ky két hiép dinh hop tac trao d6i thong tin tai chinh véi cac nude
c6 hé thong kiém soat tai trg khung bd hiéu qua.

Thit ba, bo sung cac quy dinh lién quan dén quan 1y, kiém soat, xir Iy cac hoat dong
loi dung tin ngudng, t6n gido gy anh huong dén an ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi,
dac biét 1a cac hoat dong kich dong tu tuong cuc doan tién hanh khung bd. Theo d6, can
hoan thién cac quy dinh lién quan dén van dé ton gio, tin ngudng theo hudng sau:

- Xay dung quy dinh cu thé vé nhan dién hanh vi loi dung dan tdc, ton gido dé khung
bd: theo d6, nhu da dé xuat, hé théng phap luat can co dinh nghia rd rang vé “khing bd

t6n gido”, “khung bd sic toc”, va phan biét cu thé voi hoat dong tin ngudng hop phap.
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- B6 sung cac quy dinh vé xir Iy hanh chinh, xtr Iy hinh sy di véi c4 nhan, t6 chuc
lgi dung ton gido, dan toc dé tuyén truyén tu twong cuc doan, kich dong bao luc; Quy dinh
chat ch& vé ngudn tai trg nudc ngoai cho cac t6 chic ton gido, dan toc dé ngan chin dong
tién hd tro hoat dong cuc doan va kiém soét chit cac giao dich tai chinh lién quan dén ca
nhan, t6 chirc bi nghi ngd ¢6 lién quan dén khing bé.

- B6 sung quy dinh vé trach nhiém ca t6 chure ton gido, dan toc trong phong, chéng
khung bd, theo d6 cac to chuc ton gido phai c¢é trach nhiém trong viéc phong ngira, phat
hién va ngin chin sy xam nhap cia tu tudng cuc doan c6 nguy co khung bo.

- Tang cuong cong tac quan ly, ddc biét 1a quan ly thong tin trén khong gian mang
dé kiém soat cac hoat dong tuyén truyén tu tuong cuc doan, ban hanh cac quy dinh chat
ché hon vé xtr 1y thong tin sai léch, xuyén tac vé dan tdc, ton gido trén khong gian mang

- Siét chat quan 1y d6i véi cac to chirc nude ngoai ¢ hoat dong lién quan dén ton
giao, dan tdc tai Viét Nam: quy dinh rd rang vé diéu kién hoat dong, nguén tai chinh, moi
lién hé véi t6 chirc nudc ngoai; ting cudng kiém soat cac hoat dong truyén dao bat hop
phap, loi dung tu do tn gido dé gay mat 6n dinh x4 hoi.

-Thiét 1ap co ché kiém soat di cu, xuat nhap canh nhiam ngin chin su lan truyén cua
tu tuong cuc doan: Pay manh phdi hop qubc té dé giam sat cac dbi tuong cd nguy co
tham gia t6 chirc khiing bb xuyén qudc gia; kiém soét chit ché hoat dong ctia ngudi nudc
ngoai d¢én Viét Nam véi danh nghia hoat dong ton gido.

- B6 sung ché tai nghiém khic dbi vai toi pham khung bd c¢6 dong co ton gido, dan
tdc: Luat Hinh sy can c6 ché tai dic biét véi cac hanh vi kich dong bao luc sdc tdc, ton
gi40; bo sung hinh phat nghiém khac hon véi hanh vi lgi dung van dé dén toc, ton gido dé
chiéu mé thanh vién, t6 chtrc hudn luyén khung bo.

- Xay dung co ché bao vé ngudi td gidc cac t6 chic cuc doan ton gido, dan tdc: quy
dinh vé van dé bao vé danh tinh va dam bao an toan cho nguoi cung cp thong tin vé cac
hoat dong cuc doan ton gido, sdc toc; Khuyén khich cac chuc séc ton giao hop tac voi
chinh quyén dé phat hién va ngan chin sém cac nguy co khing bd.

- Pay manh hop tac qubc té trong phong, chéng khing bé lién quan dén ton gido,
dan toc, tang cudng hop tac véi da phuong, song phuong trong viée sé thong tin vé cac to
chtrc, c4 nhan c¢6 nguy co khing bé lién quan dén dan toc, ton gido.

Thir tir, nghién ciru hoan thién BLTTHS phén hop tac qudc té nham gitp cho hoat
dong hop tac quéc té trong td tung hinh sy dugc thuan lgi, hi€u qua hon. Theo do, can xay
dung cac dao luat chuyén biét diéu chinh ting linh vuc cu thé nhu: Luat Dan do, Luat
Chuyén giao ngudi bi két an phat t, Luat Twong tro tu phap hinh su. Vé dan do, cin nghién
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ctru b sung cac quy dinh vé bat khan cap trude khi c6 yéu cau dan do chinh thic; quy dinh
chi tiét vé trinh tu, thu tuc yéu cau dan do, chuyén giao nguoi bi dan do, vAn dé hoan dan
do, dan d6 tam thoi, gidi han truy ctu trach nhi€ém hinh su, khiéu nai quyét dinh dan do
theo hudng phi hop véi hiép dinh mau vé dan d6 t6i pham cua Lién hop qudc va BLTTHS
nam 2015 (sira doi, bo sung nam 2021). V& chuyén giao nguoi bi két an phat ti, can sira
d6i, bo sung cac quy dinh vé quyén ctia ngudi bi chuyén giao, cu thé hoa cac quy dinh vé
chuyén d6i hinh phat nham tao diéu kién thuén loi cho qua trinh chuyén giao ti nhan. Déi
v6i linh vuc twong tro tu phap vé hinh sy, can quy dinh 16 van dé thoi han giai quyét cac
yéu cau tuong tro tu phap, dam bao hoat dong téng dat giéy to, hd so, tai lidu kip thoi, tao
diéu kién thun loi trong qua trinh hop tac quéc té trong d4u tranh phong, chéng khung bd
giita cac qudc gia. Bén canh d0, can ting cuong ky két cac hiép dinh song phuong giita Viét
Nam va céc qudc gia trong linh vuc din d6 toi pham, tuong trg tu phéap hinh su, chuyén
giao nguoi bi két an phat ti. Theo do, can thong nhat nhan thic giita Viét Nam va cac nude
tham gia ky két hiép dinh vé viéc xac dinh t6i pham khung bd; dua ra cac giai phap chung
dé giai quyét cac van dé nhu dan do toi pham khung bd c6 lién quan dén hinh phat tir hinh
khi mot s6 qudc gia khong ap dung hinh phat tir hinh.

Thir ndm, nghién ctru hoan thién cac quy dinh phép luat vé phong, chéng khing b
mang. Theo do, can bd sung khai niém va ndi ham cua “khung bd mang” vao Luat Phong,
chéng khiing bd nham tao co sé phap 1y thong nhat trong viéc nhan dién, phan loai va xir
Iy cac hanh vi khung bé sir dung cong nghé thong tin, mang vién thong, khong gian mang
dé de doa an ninh qudc gia, pha hoai ha tang trong yéu hodc gy hoang loan trong xa hoi.
Khai niém nay can duoc dinh nghia mét cach cu thé, phan biét véi cac hanh vi tan cong
mang thong thuong hay cac hanh vi xam pham an ninh mang khong mang muc ti€u chinh
tri hodc khung bo.

Bén canh d6, can sira doi, bé sung BLHS nim 2015 dé quy dinh ro hanh vi sir dung
mang may tinh, mang vién thong, thiét bi s6 dé thuc hién hanh vi khung b6 hodc hd tro
khiing b6 13 hanh vi pham tdi doc lap, c6 khung hinh phat phi hop, du stc ran de. Pong
thoi, can 1am rd trach nhiém hinh sy d6i v6i phap nhén trong trudng hop cac t6 chirc, doanh
nghiép cong nghé bi loi dung hoic ¢b v tiép tay cho hoat dong khung b mang.

Ngoai ra, cAn hoan thién hé théng vin ban huéng dan thi hanh, trong d6 xay dung cac
nghi dinh, thong tw huéng dan cu thé vé thim quyén, trinh ty, thu tuc phat hi¢n, ngan chan,
xtr Iy hanh vi khing bd mang; quy dinh rd co ché phéi hop gitta cac luc lugng chic ning
nhu luc lwong an ninh mang, co quan diéu tra, vién kiém sat va co quan quan 1y nha nudc

vé thong tin truyén thong. Long ghép cic quy dinh vé phong, chéng khing bd mang trong
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cac dao ludt c6 lién quan nhu Luat An ninh mang 2018, Luat Vién thong (stra d6i), Luat
Cong nghé thong tin va cac quy dinh phép luat lién quan dén van dé bao vé thong tin, dir
liéu ca nhan, nham tao thanh mot hanh lang phap 1y lién thong, dong bo va thong nhat trong
phong, chéng khiing bd mang.

Cudi cung, Viét Nam can déy manh ndi luat hoa cac cam két quéc té vé phong, chéng
khing b6 mang, bao gdm cac nghi quyét cua Lién Hop Qudc, cac cong udc qubc té da
phuong ma Viét Nam 1a thanh vién; dong thoi tich cuc tham gia vao cac khudn kho hop tac
khu vuc va toan cau dé hoc hoi kinh nghiém 1ap phap va nang cao ning luc phap 1y, k¥
thuat trong phong, chong khing bé mang.

4.3.1.5. Tiép tuc ky két, gia nhdp cdc diéu woc quic té vé phong, chong khiing bé;
tham gia sdu rong vao cdc co ché hop tic vé phong, chong khiing bé va ting cwong ndi
Iudt hod cdc quy dinh tai cdc diéu wéc quéc té ma Viét Nam la thanh vién

Hién nay, Viét Nam da tham gia kha ddy da vao hé thong cac diéu uéc qubc té da
phuong lién quan dén phong, chéng khing bd. Tuy nhién, van con mot sé van kién phap 1y
qudc té quan trong trong linh vuc ndy ma Viét Nam chua ky két hodc gia nhap. Do d6, cac
co quan chirc nang can chii dong nghién ctru, ra soat hé théng phap luat qubc té vé phong,
chéng khung bd dé kip thoi tham muu, dé xuat viée ky két, gia nhap cac diéu udc qudc té
phu hop. Viéc nay can duoc thuc hién trén co s& bao dam su théng nhét vai duong 161, chu
truong cta Pang, chinh sach phap luat ciia Nha nudc va phi hop véi diéu kién kinh té - xa
hoi ctia dat nude.

Mot s6 didu udc qubc té quan trong ma Viét Nam co thé xem xét, danh gid va can
nhic tham gia trong thoi gian t6i gdbm: Cong udc vé danh dau chat né déo dé nhan biét
(1991); Cong wéc qudc té vé trimg tri nhitng hanh vi bat hop phap chéng lai an toan hang
khong dan dung qudc té (2010); Nghi dinh thu bd sung Cong wdc vé trimg tri viéc chiém
giit bt hop phap tau bay (2010); Nghi dinh thu bo sung Cong udc vé cac tdi pham va mot
s6 hanh vi khéc thyc hién trén tau bay (2014).

Viéc tham gia ddy du cac diéu ude qudc té néu trén sé& gop phan ting cuong khung
phap 1y cho hoat dong phong, chong khiing bd cua Viét Nam, dong thoi thic day hop tac
qudc té hiéu qua hon trong d4u tranh phong, chéng khing bd trong bdi canh hoi nhap ngay
cang sau rong. Bén canh d6, trong bdi canh cac hoat dong khung bd ngay cang tinh vi, dic
biét 1a khung bd mang va tai trg khung bd, Viét Nam c6 thé nghién ctru tham gia hodc tang
cuong hop téc trong cac co ché qubc té sau:

- Co ché hop tac qudc té toan cau: Viét Nam da tham gia hau hét cac cong wdc va nghi

quyét cua Lién Hop Qudc vé chéng khing bd, nhung ¢ thé day manh hop tac, tham gia
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sau rong hon ddi voi cac hoat dong trong khudn kho ciia Uy ban Chéng Khung Bé ctia Hoi
ddng Bao an (UN Counter-Terrorism Committee - CTC), Vin phong Lién Hop Qudc vé
Chéng Ma tity va Toi pham (UNODC), Nhém Céng tac vé Khiing bd ciia LHQ (UN Global
Counter-Terrorism Strategy - GCTS), Luc luong Pac nhi¢m Tai chinh (Financial Action
Task Force - FATF), INTERPOL (T6 chtrc Canh sat Hinh sy Qudc t&). Ngoai ra, Viét Nam
c6 thé nghién ctru tham gia Hoi nghi Toan ciu vé Chdéng Khung bd (Global
Counterterrorism Forum - GCTF); day la dién dan hop tac da phuong tap trung vao dao tao,
chia sé kinh nghiém chdng khing bd va Viét Nam c6 thé hoc hoi mé hinh chéng khing b
tir cac nudc phat trién.

- Co ché hop tac khu vyc: Pay manh co ché hop tic ASEAN vé chdng khing bd nhu
tang cuong chia sé thong tin tinh bao, dao tao chuyén gia trong khuon kho Trung tim Chong
Khiing bd ASEAN (ASEAN Counter-Terrorism Center - ACTC); chti dong hon trong thuc
thi va cap nhat ndi luat hoa theo Hi¢p dinh ASEAN vé Chong Khing B6 (ASEAN
Convention on Counter Terrorism - ACCT); ting cuong ning lyc an ninh mang, chong tai
trg khung b6 thong qua Nhom Céng tac vé Chdng Khung Bé (APEC Counter-Terrorism
Working Group - CTWG) thudc Dién dan Hop tac Kinh té Chau A - Thai Binh Duong
(APEC); Nghién ctru hoc hoi kinh nghiém phong, chéng khing b thong qua Co ché hop
tac giita Viét Nam va EU vé chong khung b6 nhu du 4an STRIVE-ASIA vé phong ngira cuc
doan hoa, chuong trinh chéng khiing bb xuyén bién gidi cia Europol; nghién ctru tham gia
Co ché hop tac trong khdi BRICS véi tur cach ddi tac dé mé rong hop tac voi cac nude b
kinh nghiém (Nga, Trung Quéc, An Do) trong trao doi théng tin, hudn luyén lyc luong dic
nhiém chéng khung bé.

- Co ché hop tac song phuong: Viét Nam c6 thé hop tac sdu hon vé6i cac ddi tac co
kinh nghiém trong phong, chong khing bé nhu My, Nga, Nhat Ban. Mot s6 noi dung c6
thé hoc tap kinh nghiém, hop tac nhu: chia sé thong tin tinh bao, bdo vé an ninh mang,
chéng khung bé tai chinh, xir Iy khung b cuc doan, dao tao luc luong dic nhiém, chong
khiing bé mang. ..

Ngoai ra, d6i voi cac diéu udc qubc té vé phong, chdng khung bd ma Viét Nam 1a
thanh vién chinh thirc, cdc co quan chirc ning can ting cudng tién hanh ndi luat hoa cac
quy dinh, cam két quéc té d6. Pong thoi, ra soat hé théng phap luat trong nudce vé phong,
chdng khung bd dé bd sung nhimng quy dinh con thiéu, sira d6i nhitng n6i dung chura phu
hop vé&i nhitng cam két qudc té ma Viét Nam da tham gia. Qua do6, gép phan hoan thién
hé théng phap luat vé phong, chéng khang bd phu hop véi cac quy dinh cua phap luat

quoc te.
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4.3.2. Nhom giai phap ning cao chat lwgng ban hanh vin ban quy pham phap
luit vé phong, chong khiing b6

Nang cao chat lwong ban hanh cic van ban quy pham phap luat vé phong, chéng
khiing b 1a nhém giai phap can thiét dé hoan thién hé théng phép luat vé phong, chong
khing bd. Pé c6 thé ban hanh dugc nhitng vin ban phéap luat vé phong, chdng khing b c6
chat lugng can thyc hién dong bo cac giai phap nhu: (1) Nang cao hiéu qua cong tic xay
dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat vé phong, chdng khung bd cia cac chi thé co
tham quyén; (2) Pay manh cong tac tong két thuc tién, danh gia thuc trang thi hanh, xay
dung va hoan thién quy dinh phap luat trong linh vyc phong, chéng khing bo; phat trién
khoa hoc, 1y luan trong linh virc phap luat vé phong, chong khing bd; (3) Xay dung chién
lugc hoan thi¢én phap luat vé bao vé an ninh quéc gia, trat tu - an toan xa hoi, trong d6 co6
phap luat vé phong, chdng khing bd; (4) Ting cuong hoc tap kinh nghiém qudc té; cha
trong cong tac hé thong hod cac vin ban phap luat vé phong, chong khung bb va ddy manh
hoat dong theo ddi, kiém tra viéc thuc hién phap luat vé phong, chéng khing bé.

4.3.2.1. Nang cao hiéu qud cong tac xdy dung, ban hanh van bdn quy pham phdp
Iudt vé phong, chéng khiing bé ciia cdc chii thé cé thim quyén

Thir nhdt, ting cuong vai tro cia cdc co quan, t6 chire hitu quan nhie: Quéc héi,
Chinh phi, cdc Bé, Co quan ngang Bé, Mdt trdn Té quoc Viét Nam va cdc t6 chike thanh
vién trong xdy dung va hoan thién phdp ludt vé phong, chong khiing bé.

- Quéc hoi voi vai tro 1a co quan 1ap phap ctia dat nude can chu trong ting cudng
hiéu qua hoat dong xay dung phap luat. Mot trong nhiing giai phap quan trong nham nang
cao hiéu hoat dong 1ap phap ctia Qudc hoi d6 chinh 1a ting cuong s6 luong dai biéu Qudc
hoi chuyén trach. Thyc tién da chi ra rang sb lugng dai biéu hoat dong chuyén trach ting
1én, ciing v&i sy chuyén nghiép da lam cho hoat dong ctia Qubc hoi tré nén hiéu qua hon
rat nhiéu, dic biét 1a hoat dong xay dung luat. Vi vay, trong nhitng nam tdi, can tang cuong
hon nita s6 luong dai biéu Qudc hdi hoat dong chuyén trach 1én it nhit 50% boi day 1a
nhiing can bo c6 thé danh toan bg thoi gian, tim huyét ctia minh dé thyc hién nhiém vu ciia
mot dai biéu Qubc hoi. Bén canh do, cac dai biéu Qudc hoi khong nhitng can trinh do,
chuyén mén siu trong cac linh vic chuyén nganh ma con phai khong ngimg nang cao kién
thirc, sur am hiéu vé phép luat dé c6 thé gop phan nang cao chit luong ban hanh cac van ban
phap luat. Bén canh d6, Uy ban Qubc phong va An ninh 13 mot trong nhimg uy ban cia
Qudc hoi phu trach linh virc an ninh, qudc phong. Do vay, dé hoat dong ban hanh van ban
phap luat trong linh vuc an ninh, qudc phong néi chung va trong linh vuc phong, chong

khing bd noéi riéng dugc chat luong, hiéu qua thi vai tro cua Uy ban Qudc phong va An



191

ninh can dugc phéat huy hon nira. Theo do, can quan tam, chu trong cac hoat dong nhu: tham
tra du &n luat, dy an phap 1énh thudc linh vuc quéc phong va an ninh, trat ty, an toan xa hdi
va cac dy an khac do Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi giao; giam sat viée thuc hién
luat, phap lénh, nghi quyét thudc linh vuc quéc phong va an ninh, trat tu, an toan xa hoi;
trinh du 4n luat trude Qudce hoi, dy an phap 1énh trude Uy ban thudng vu Qudc hoi vé linh
vuc qudc phong, an ninh. ..

- Chinh phu 14 co quan quan 1y hanh chinh nha nudc cao nhat trén cac linh vuc khac
nhau, trong d6 c6 linh vyc an ninh, quc phong. Vi vay, Chinh phu can tich cuc nghién
ctru, xay dyng va trinh Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi cac du an luat, phap 1énh,
du thao nghi quyét c6 lién quan dén phong, chdng khung bd; xay dung va ban hanh cac
nghi dinh huéng dan chi tiét cac luat co lién quan dén phong, chéng khing bé trén co s
dé xuét, kién nghi cua cac B, Co quan ngang bg, dac biét 1a B6 Cong an va Bo Quéc
phong. Trudc khi trinh cac du an luat, phap Iénh, du thao nghi quyét hoac ban hanh cac
nghi dinh huéng dan thi hanh, Chinh phu, cac B9, co quan ngang Bo can tién hanh nghién
ctru, danh gia tac dong ctia van ban quy pham phép luat du kién ban hanh. Pong thoi, can
t6 chure léiy y kién tir cac ddi tuong chiu su tac dong, cling nhu cac co quan, t6 churc va ca
nhan c6 lién quan nham bao dam rang cac vin ban khi dugc thong qua s& co chat luong
cao, phu hop véi Hién phap, phap luat, dong thoi dap Gng yéu cau thuc tién phat trién
kinh té - xa hoi ctia dat nudc.

Dbi voi Bo Cong an va Bo Qudc phong — véi vai tro 1a co quan chuyén trach trong
quan 1y nha nuéc vé an ninh, quc phong — can thudng xuyén to chirc viéc so két, tong
két thi hanh phap luat; danh gia hiéu qua cia cac van ban quy pham phap luat hién hanh
lién quan dén phong, chdng khiing bd nham dé xuat xay dung hoic stra d6i cac nghi dinh
phu hop. Pong thoi, hai Bo nay can chii dong khao sat thyc tién, danh gia tic dong cia
cac chinh sach va xay dung noi dung chinh sach trong cac dé xuat xdy dung nghi dinh.

Ngoai ra, Bo Cong an, B6 Qudc phong can phdi hop chit ché véi cac Bo, co quan
lién quan nhu Bo Ngoai giao, B Tu phap trong viéc nghién ctru thong tin, tai li¢u, cling
nhu diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién trong linh vic phong, chdng khung bd;
du kién ngudn luc va diéu kién bao dam thi hanh cac nghi dinh sau khi duoc ban hanh.
Bén canh d6, can kip thdi ban hanh cac thong tu va vin ban huéng dan thi hanh, bao dam
co ché phap 1y minh bach, kha thi, hd tro hidu qua cong tac thuc thi phap luat vé phong,
chbng khing bé.

- Péi v6i Mit tran T6 qudc Viét Nam va céac t6 chirc thanh vién, cAn phat huy day

da vai tro giam sat va phan bién xa hoi trong qua trinh xdy dung vin ban phap luat vé
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phong, chéng khung bd. Viéc nghién ctru va tham gia gop y vao cac dy thao vin ban phap
luat can duoc thyc hién nghiém tic va dung quy trinh. Cac ¥ kién dong goép can duoc cac
co quan chu tri soan thao nghién ctru, tiép thu dé hoan thién ndi dung dy thao trude khi
trinh cp c6 tham quyén xem xét, quyét dinh.

- V& co ché phdi hop lién nganh, can thiét 1ap co ché phdi hop chit ché giira cac B9,
nganh nhu Bo Cong an, B6 Qubc phong, Bo Tu phap, Bé Ngoai giao cing céc co quan
lién quan khac trong qua trinh xay dung vin ban. Cac B9, nganh c6 thé ctr chuyén gia
tham gia t6 cong tac lién nganh dé bao dam rang ndi dung vin ban vira dap tng yéu cau
an ninh, vira phii hop v6i hé thong phap luat néi chung.

Vé phan dinh trach nhiém trong quy trinh xay dung phap luat, can quy dinh rd trach
nhiém cua timg co quan, to chirc, ca nhan hitu quan. Co quan c¢6 tham quyén trinh, soan
thao van ban quy pham phap luat vé phong, chong khiing bd phai chiu trach nhiém toan
dién vé tién do va chat luong vin ban. Co quan chil tri soan thao chiu trach nhiém trudc
co quan c6 tham quyén trinh hodc ban hanh vin ban vé noi dung duoc giao.

Céc co quan thim dinh, thim tra hodc tham gia gop ¥ ciling can chiu trach nhiém
tuong tng. Cu thé, co quan thadm dinh chiu trach nhiém vé két qua tham dinh; co quan
tham tra chiu trach nhiém vé két qua tham tra; co quan gop ¥ chiu trach nhiém vé noi dung
va thoi gian phan hoi. Trong qué trinh tham dinh, c6 thé nghién ciru xay dung b tiéu chi
tham dinh chuyén biét dbi voi vin ban phép luat vé phong, chéng khung bd, trong d6 chu
trong tinh kha thi, su chat ché va tinh twong thich véi phap luat qudc té.

Cubi cung, co quan ban hanh van ban phap luat phai chiu trach nhiém toan dién vé
chat lwong vian ban do minh ban hanh. Viéc quy dinh 1 rang trach nhiém cua timg chu
thé s& gop phan nang cao ¥ thuc, tinh than trach nhiém va chat luong trong cong tac xay
dung, hoan thién hé thong phép luat vé phong, chong khiing bo.

Thuw hai, dao tao, boi duong, dam bao ché do chinh sach cho cac ca nhan truc tié'p
xdy dwng, hodn thién va thuc thi phép ludt vé phong, chong khiing bo.

Con ngudi ludn 13 yéu t6 co ¥ nghia quyét dinh trong cong tac xay dung va hoan
thién hé thong phéap luat. Cac ca nhan truc tiép lam cong tac xay dung phap ludt vé
phong, chdng khung b cin c6 su quan tdm, tao diéu kién thuan loi dé phat huy kha
ning ban than trong qua trinh t6 chtrc thuc hién va ban hanh cac quy dinh phap luét vé
phong, chéng khing bd. Theo d6, trudc hét can tap trung kién toan b may, ting cuong
bién ché, xdy dung lyc lwong 1am cong tac xdy dung, ban hanh vin ban phap luat vé
phong, chéng khing b dii vé s6 lugng, dam bao vé chat luong. Theo d6, dbi véi to chirc

bd may can kién toan cac bd phan phap ché, tham muu xay dung phap luét tai cic co
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quan, don vi c6 lién quan nhu Bo Cong an, B9 Quéc phong, B6 Ngoai giao, B Giao
thong van tai, Toa an Nhan dan, Vién kiém sat Nhan dan, co quan Hai quan...; ciing cb,
bd sung bién ché lam cong tac phap ché, xay dung phap luat.

Bén canh viéc kién toan t6 chirc bd may va bao dam du sb luong, chét luong doi ngii
can bo chuyén trach trong cong tac xay dung phap luat vé phong, chéng khung bd, cac co
quan, t6 chuc lién quan can dic biét chu trong dén cong tac dao tao, boi dudng. Vi¢c nay
nham ning cao nhan thirc, ning luc chuyén mon, k¥ ning nghiép vu phép 1y, nhat 1 trong
cac linh vuc nhu phap ché, xay dung phap luat, pho bién, gido duc phap luat, theo ddi va
kiém tra thi hanh phap luat. Can t6 chirc cac khoa tap huan chuyén sau vé ki thuat lap phap,
k¥ nang xay dung chinh sach, dong thoi tap trung trang bi kién thirc chuyén nganh vé phong,
chéng khing b6, bao gdm hiéu biét vé xu hudng khing b hién dai, luat phap qubc té va
cac cong udc co lién quan. Cac chuong trinh dao tao c6 thé duogc to chirc theo hinh thirc
ngan han, dai han va can kip thoi khen thudng nhimng ca nhan c6 thanh tich xut sic.

Bén canh d6, Nha nudc can bao dam dﬁy du céac diéu kién vé ché do, chinh sach, co
s& vt chat, tai chinh va hau can phuc vu cho hoat dong xay dung, ban hanh phap luat vé
phong, chong khiing bd. Can nghién ctru xay dung co ché, chinh sach dic thu dbi voi can
bd 1am cong tac phap ché trong linh vuc nay. Pong thoi, phat huy t6i da ngudn luc xa hoi
va ing dung cong ngh¢, ky thuat hién dai nham nang cao chét lugng, tinh chién luge va
hiéu qua bén viing trong hoat dong xay dung phap luat.

Nhitng yéu to trén 12 nén tang quan trong giup doi ngii can bo, chién sinang cao tinh
than trach nhiém, cha dong tham muu, dé xuat cac chi truong, chinh sach phu hop thuc
tién va gop phan hoan thién hé théng phap luat vé phong, chéng khiung bé mét cach hiéu
qua va kha thi.

4.3.2.2. Pdy manh céng tdc tong két thuc tién, dinh gid thuc trang thi hanh, xdy
duwng va hoan thi¢n phdp ludt vé phong, chong khiing bé; phdt trién khoa hoc, Iy ludn
trong linh viee phdp ludt vé phong, chong khiing bo

To6ng két thyc tién c6 vai tro thiét yéu trong viéc hoan thién chinh sach, phéap luat vé
phong, chong khing bb. Thong qua qua trinh ndy, cc co quan, to chirc va ¢4 nhan ¢
thAm quyén c6 thé kiém nghiém tinh ding dan, kha thi ctia cdc quy dinh phap luat hién
hanh, déng thoi nhan dién nhitng bat cp, mau thuan dé tir d6 c6 co s& khoa hoc va thuc
tién phuc vu cho viéc stra d6i, bd sung hodc xay dung méi cac chinh sach, quy dinh phu
hop véi tinh hinh thuc té. Néu thiéu cong tac tong két, viéc hinh thanh tu duy va nhan
thirc toan dién, chinh xac vé hé théng phap luat s& khong thé thuc hién day du; din dén

nguy co xy dung phap luat thiéu co s& thuc tién, kho trién khai hiéu qua trong thuc té.
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Do d6, Nha nuéc can chu trong dau tu dung mirc cho cong tac so két, tong két, dic
biét 13 viéc danh gid toan dién qué trinh x4y dung, ban hanh va thuc thi phap luat vé
phong, chdng khung bd. Pay can 1a mot hoat dong thudng xuyén, lién tuc, co hé thong,
dugc thuc hién mdt cach bai ban. Qua trinh téng két phai c6 trong tam, trong diém va bao
dam sy phdi hop chit ché giita cac co quan chic ning — ca theo nganh doc (B, Nganh)
va theo dia phuong — thong qua cic Ban Chi dao phong, chng khiing bd. Cac vuéng mic
phat sinh trong qua trinh 4p dung phap luat can dugc tap hop, phan tich mot cach co hé
thdng dé 1am co s danh gia chinh xac trong qua trinh tong két.

Dic biét, khi tong két viéc thi hanh phap luat, can thyc hién ¢ nhiéu cip do (tir Bo
luat, Luat dén Nghi dinh, Thong tu va cac van ban huéng dan) va nhiéu khia canh (tir noi
dung dén hinh thue). Cac mdc thoi gian téng két nén duoc xac dinh cu thé, nhu dinh ky 5
nim, 10 nim, trong d6 c6 viéc tong két 10 nam thuc thi Luat Phong, chéng khing bé.

Song song voi cong tac tong két thyc tién, viéc phat trién 1y luan phéap luat vé phong,
chéng khung bd cling déng vai trd quan trong trong viéc cung cap co sd khoa hoc phuc
vu cho hoat dong hoan thién phap luat. Cac nghién ctru chuyén sau, hoi thao, toa dam can
dugc ddy manh dé luan giai cac van dé 1y luan va thyc tién lién quan dén phap luat vé
phong, chong khung bd, gop phan ciing cb nén tang hoc thuat va nang cao chit lugng xay
dung chinh sach, phap luat trong linh vuc nay.

4.3.2.3. Xay dung chién lwoc hoan thién phdp ludt vé bdo vé an ninh quéc gia,
tréit tw - an toan xa héi, trong dé cé phdp ludt vé phong, chong khiing bé

Trong bdi canh tinh hinh an ninh, trat tu c¢6 nhiéu dién bién phtc tap, viéc xdy dung
co so phéap 1y thong nhét, ddng bo va toan dién 14 yéu cau cap thiét nham dam bao hiéu
qua cong tac bao vé an ninh qubc gia, giit gin trat ty, an toan x4 hoi. Trén co sé chirc ning,
nhiém vu dugc giao, cac co quan hiru quan can phdi hop chit ché dé nghién ciru, xay
dung Chién lugc hoan thién phap luat vé bao vé an ninh quéc gia, trat ty — an toan xa hoi,
bao dam thé ché hoa ddy du cac quan diém chi dao cuia Pang, dic biét 1a quan diém tai
Nghi quyét s6 27-NQ/TW vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa
héi chu nghia Viét Nam trong giai doan mai.

Chién lugc can x4c dinh 16 cic muc tiéu, dinh huéng hoan thién hé thong phap luat
theo hudng théng nhat, ddy du, dong bod va phi hop véi yéu cau thyc tién. Trong d6, phap
luat vé phong, chéng khung bd phai duoc xac dinh 1a bo phan cau thanh quan trong cta
hé thong phép luat bao vé an ninh qudc gia, trat tw — an toan xa hdi. Chién luoc can hudng

tG1 viée tao 1ap co sé phap 1y vimg chic cho cac hoat dong phong, chéng khing bd, dam
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bao hiéu luc, hi€u qua trong phat hién, ngan chan va xur ly cac hanh vi khing bo; d@)ng
thoi tdng cuong nang luc quan ly nha nude trong linh vuc nay.

Qua trinh xdy dung Chién luoc can tiép thu co chon loc kinh nghiém lap phap va
thue tién cta cac qudc gia, bao dam phu hop véi diéu kién, dic diém chinh tri, kinh té,
van hoa, xa hoi ciia Viét Nam. Bén canh d6, can dic biét quan tim dén cac van dé an ninh
phi truyén thdng, trong d6 c6 khing bd, nhu mot ndi dung trong tam trong chién luge
phap luat vé an ninh quéc gia va trat ty — an toan x4 hoi.

Dé trién khai hiéu qua Chién luge, can xac dinh day 1a nhiém vu cia ca hé théng chinh
tri, tir Trung wong dén dia phuong. Viéc thanh 1ap Ban Chi dao qubc gia vé xay dung va
thuc hién Chién luge hoan thién phép luat vé bao vé an ninh quéc gia, trat ty — an toan xa
hoi dén nam 2030, tdm nhin dén ndm 2045 14 can thiét, nhim bao dam sy lanh dao, chi dao
thong nhat, xuyén sudt. Pong thoi, can t6 chirc thudng xuyén cong tac kiém tra, theo dai,
so két, tong két viéc thuc hién chién lugc, qua do6 kip thoi diéu chinh, bo sung ndi dung cho
phu hop véi tinh hinh thyc tién va yéu cdu nhiém vu trong timg giai doan.

4.3.2.4. Ting cwong hoc tip kinh nghiém quéc té; chi trong cong tic hé thong
hod cdc vin ban phdp ludt vé phong, chong khiing bé va diy manh hoat dong theo déi,
kiém tra viéc thwe hién phdp ludt vé phong, chéng khiing bé

Trong bdi canh toan cau hoa va tinh chat xuyén qudc gia cua cac hoat dong khiing
bd ngay cang gia tang, viéc nghién ctru, hoc tap kinh nghiém quéc té 1a hét sirc can thiét
nham nang cao hi¢u qua xay dung, hoan thién va thi hanh phap luat vé phong, chéng
khuing bb tai Viét Nam. Céc co quan c6 thdm quyén can chu dong tiép can cac chuan muc
phap 1y quéc té, cac diéu udc qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién, cling nhu phap luat va
thuc tién tot cia mot sd qudc gia trong linh vuc nay. Tuy nhién, viée tiép thu can phai
duoc thyc hién trén co s& chon loc, phu hop véi dac diém chinh tri, kinh té, xi hdi va yéu
cau bao vé an ninh qudc gia ciia Viét Nam.

Song song véi viée tiép thu kinh nghiém quéc té, cong tac hé thong hoa phéap luat
vé phong, chong khung bd can duoc chi trong. Viée ra soat, sip xép, phan loai cac vin
ban quy pham phép luat mot cach khoa hoc sé& giup nhan dién mét cach toan dién, day du
vé thuc trang phép luat hién hanh trong linh vuc ndy. Qua d6, cac co quan c¢6 tham quyén
c6 thé phat hién nhimng quy dinh chong chéo, mau thuin, khong con pht hop hoic di hét
hiéu luc dé kip thoi stra doi, bd sung, bii bo hodc ban hanh méi, dam bao tinh thong nhat,
d6ng bo clia hé thong phap luat.

Bén canh d6, hoat dong theo dbi, kiém tra viéc thi hanh phap luat vé phong, chong

khung bd dong vai tro dac bi€t quan trong trong viéc danh gia tinh hi¢u lyc, hi€u qua cua
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cac quy dinh phap luat trén thuc té. Thong qua viéc kiém tra, gidm sat thuong xuyén, cac
co quan chtc nang khong chi kip thoi phat hién va xir Iy nghiém céc hanh vi vi pham
phap luat ma con 1am rd cac nguyén nhan, diéu kién phat sinh hanh vi khiing bd, tir d6 dé
Xut cac giai phap khic phuc, phong ngira phu hop. Pong thoi, két qua kiém tra ciing 1a
can cir thyc tién quan trong dé kién nghi hoan thién cac quy dinh phap luat, bio dam tinh
kha thi va phi hop véi tinh hinh thye té.

Ngoai ra, viéc hé thong héa van ban va giam sét thi hanh phép luat cling gitip nang
cao kha ning tra ctru, tiép can va ap dung phap luat mot cach chinh xac, théng nhét giira
céc co quan, to chirc, ca nhan trong cong tac phong, chong khiing bé. Day 1a yéu t6 then
chét gop phan nang cao hiéu qua thyc thi phap luat, ciing ¢ 10ng tin ciia nhan dan vao
hé théng phap luat va co quan nha nudc trong linh vuc bao dam an ninh, trét ty, an toan

xa hoi.

Tiéu két Chuong 4

Thong qua nhitng ndi dung phan tich tai Chuong 4, luan &n rat ra nhiing nhan dinh
cu thé sau:

1. Trén co s& nhiing cin ctr khoa hoc va thyc tién, tic gia da phan tich va dua ra
nhan dinh rang tinh hinh khung b trén thé gi6i cling nhu ¢ Viét Nam trong thoi gian téi
s& ngay cang phuc tap, cac to chirc khung bd ¢6 xu hudng gia tang, chung s& triét dé loi
dung sy phat trién ctia khoa hoc cong nghé dé tién hanh cac hinh thirc khung bd méi.
Xung dot tai nhidu khu vuc trén thé gidi ciing s& 1a diéu kién dé khang b ton tai, phat
trién va tién hanh trong twong lai. Nhiing du bao vé tinh hinh khiing bd sé& 1a co s& dé gop
phan xay dung va hoan thién hanh lang phap 1y vé phong, chdng khing bé mang tinh dy
b4o, c6 thé du lidu trudc nhitng van dé sé phat sinh trong thoi gian t6i.

2. Trong Chuong 4, tac gia di dua ra nhitng quan diém dinh hudéng cho viéc ciing cd,
hoan thién khung phap 1y vé phong, chdng khung bd tai Viét Nam. Cac quan diém nay bao
gom: thé ché hoa day du quan diém, chi truong ciia Pang vé tiép tuc xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan méi; quan triét siu
sic quan diém ciia Pang vé nhiém vy bao vé an ninh qudc gia trong bbi canh tinh hinh méi;
bao dam tinh hop hién, thong nhat, dong bo va toan dién ctia hé thong phap luat; bao dam
tinh phu hop véi thuc tién, kha thi trong td chirc thuc hién; phu hop véi cac chuan muc
phap 1y quc té va cac diéu udc qudc té ma Viét Nam 1 thanh vién; dong thoi bao dam hai
hoa gitta yéu cau phong, chéng khing bd véi viée bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan

theo quy dinh ciia Hién phap.
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3. Trén co so cac quan diém néu trén, tac gia d& xuat hai nhom giai phap dong bo
nham hoan thién, bd sung cho phap luat vé phong, chong khung b tai Viét Nam. Cu thé:

Nhom giai phap thir nhat tap trung vao viéc hoan thién ndi dung cac quy dinh phap
luat hién hanh vé phong, chong khung bd, bao gdm: hoan thién Luat Phong, chéng khung
bd; bd sung, stra ddi cac quy dinh ctia phap luat hinh su vé hanh vi khing bd va tai tro
khiing bd; hoan thién hé thong cac vin ban huéng dan thi hanh Luat Phong, chong khing
bd; dong thoi ra soat, diéu chinh cac quy dinh phap luat khac c6 lién quan dé bao dam tinh
thong nhat va kha thi trong qua trinh thyc hién.

Nhom giai phap thir hai nham nang cao chat lugng cong tic xay dung va ban hanh
vin ban quy pham phap luat vé phong, chng khing bd. Dé thuc hién nhom giai phap nay,
can trién khai cac bién phap cu thé nhu: ting cuong hiéu qua cong tac 1ap phéap cia cac co
quan c6 thim quyén; day manh hoat dong tong két thuc tién, ddnh gia hiéu qua thi hanh
phap luat va dé xuat hoan thién chinh sach, phap luat vé phong, chong khing bd; thiic day
nghién ciru khoa hoc, phat trién 1y luan phap 1y trong linh vuc nay; xay dung chién luoc va
ké hoach tong thé vé hoan thién hé thong phéap luat phong, chéng khing bd; ting cudng hoc
hoi, tiép thu ¢ chon loc kinh nghiém qudc té; chu trong cong tac hé théng hoa cac vin ban
quy pham phap luét lién quan; dong thdi nang cao hiéu qua cong tac theo ddi, kiém tra viéc
thi hanh phap luat nham kip thoi phat hién bat cap, xir 1y vi pham va dé xuét sira d6i phu

hop véi thyc tién.
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KET LUAN

1. Trudc bdi canh tinh hinh thé gidi, khu vuc va trong nudc dang dbi mat voi nhimng
nguy co khiing bd ngdy cang hién hiru, viéc xac dinh cac giai phap hiéu qua nham dau
tranh, ngin chin khung b6 ludn 1a mdi quan tim hang dau cia cac qudc gia, trong do6 co
Viét Nam. Mot trong nhiing cong cu hitu hi¢u dé cac qudc gia ngan ngira va xir 1y toi
pham khung b6 chinh 1a phap luat. Do do, viéc hoan thién hé théng phap luat vé phong,
chéng khung b6 ¢ Viét Nam hién nay dugc xem 1a nhiém vu quan trong, cap thiét, gop
phan bao vé an ninh qudc gia va giit gin trt tw, an toan xa hoi trong giai doan mai.

2. Van dé phong, chdng khung bd va hoan thién phap luat trong linh vuc nay hién
dang duoc nhiéu hoc gia, nha nghién ciru trong va ngoai nudc quan tdm. Tuy nhién, cac
cong trinh nghién ctru chu yéu tiép can riéng 1¢ timg khia canh cu thé ma chua c6 cong
trinh nao nghién ctru mot cach hé thdng, tong thé vé viéc hoan thién phap luat phong,
chéng khung bd ¢ Viét Nam. T thuc té d6, luan an d3 lua chon cach tiép can toan dién,
nghién ctru sdu cac van dé 1y luan va thyc tién lién quan dén viéc hoan thién phap luat
phong, chéng khung bd. Cu thé, luan an 1am rd khai niém, dic diém, noi dung phap luat
vé phong, chong khiing bd; xac 1ap cac tiéu chi danh gia mic d6 hoan thién ctia hé thong
phap luat; va phan tich cac yéu t6 anh huong dén qua trinh hoan thién phép luat trong linh
VUuc nay. Déng thoi, luan an cling tién hanh khao sat, danh gia thuc trang phép luat hién
hanh, chi ra nhiing bat cap, han ché; tir d6 dé xuét dinh hudng va giai phép hoan thién
phap luat phong, chdng khiing bé trong thoi gian téi.

3. Két qua nghién ctru cho thay phap luat vé phong, chong khung b 1a hé thong cac
nguyén tac, quy pham phap luat do co quan nha nuéc cé thim quyén ban hanh nham diéu
chinh cac quan hé x3 hoi phét sinh trong hoat dong phong, chéng khung bd, dugc bao
dam thyc thi bang nhiéu bién phap khac nhau. Hé thong phap luat nay déng vai trd quan
trong trong viéc bao v¢ an ninh quéc gia va duy tri trdt ty, an toan xa hdi. Noi dung phap
luat phong, chéng khung bé ¢ Viét Nam bao gom: (i) cac quy dinh chung; (ii) quy pham
vé phong ngtra khiing bd; (iii) quy pham vé chong khing bd; va (iv) quy pham vé to chirc
thuc hién hoat dong phong, chdng khung bd. Viéc hoan thién phap luat can dya trén cac
ti€u chi nhu tinh toan dién, tinh déng bo, théng nhét, tinh kha thi, cong khai, minh bach,
pht hop va dam bao vé k¥ thuét phap 1y.

4. Duya trén nhiing ti€u chi trén, luan an da phan tich thuc trang phéap luat phong,
chéng khing bd & Viét Nam hién nay, chi ro mot s6 wu diém va han ché:

- V& uu diém: (1) Hé thong phép luat di diéu chinh twong d6i day du va bao quat cac
n6i dung co ban cua hoat dong phong, chong khung bd; (2) Co ban dam bao su thong nhat,
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ddng bo voi hé thong phap luat lién quan dén an ninh, trt tu; (3) Ngay cang phi hop voi
dudng 16i, chinh sach ciia Pang, Nha nudc va thuc tién, twong thich véi cac diéu uéc qubc
té Viét Nam 1a thanh vién; (4) Timg budc dugc hoan thién vé mat k¥ thuét 1ap phap.

- V& han ché: (1) Luat Phong, chéng khung bd ndm 2013 va cic vin ban huéng dan
con thiéu tinh toan dién, chua bao quat ddy du cac ndi dung cdt 16i; (2) Mot sd quy dinh
chua dam bao sy thong nhat v6i Hién phap va cac luat lién quan nhu BLHS, BLTTHS;
(3) M6t sb quy dinh chwra ph hop véi thuce tién dan dén khé khin trong thi hanh; (4) Luat
hién hanh con ton tai nhitng han ché vé k¥ thuét 1ap phap. Nhitng han ché nay chi yéu
Xuét phat tir qué trinh ndi luat hoéa chua déy du, su bat cap trong td chirc, hoat dong cua
cac co quan lién quan, diéu kién hd trg xay dung phap luat chua dam bao va cong tac ra
soat, hé théng hoa phép luét con han ché.

5. Trong thoi gian téi, tinh hinh khung bd trén thé gidi va khu vuc dugc du bao sé
ngdy cang phtc tap, vdi viéc cac t6 chirc khing bd st dung nhiéu hinh thirc, cong cu méi.
biéu nay cé thé tao ra nhitng nguy co de doa dén loi ich, an ninh quéc gia va trat tu xa
hoi cia Viét Nam. Trude thuc tién d6, Viét Nam can chu dong ban hanh céc chinh sach,
giai phap nham ung ph6 hiéu qua véi khung bd, trong d6 viéc hoan thién phap luat 1a
trong tAm. Cac nhom giai phap trong yéu bao gdm: (1) Hoan thién cac quy dinh phap luat
hién hanh nhu Luat Phong, chéng khing bo nam 2013, BLHS niam 2015, cac van ban
huéng dan thi hanh va cac luat c6 lién quan; dong thoi gia nhap cac diéu ude qubc té Viet
Nam chua 1a thanh vién; (2) Nang cao chat luong cong tac xay dung, thuc thi phap luat,
thong qua viéc ting cudng tong két thyc tién, danh gia thi hanh phap luat, phat trién khoa
hoc phép 1y trong linh vuc phong, chéng khung b, xay dung chién luoc tong thé vé phap
luat phong, chong khung b, hoc tap kinh nghiém qudc té, hé thong hoa phap luat va tang

cuong hoat dong giam sat, kiém tra viéc thi hanh phép luat./.
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215. Luat vé chong khiing bd nim cta Lién bang Nga nim 2006

(http://en.nac.gov.ru/federal-law-no-35-fz-6-march-2006-counteraction-against-

terrorism.html truy cép ngay 14/8/2023).

216. Luat Hinh sy Trung Qudc.
(https://www.lawinfochina.com/display.aspx?id=34470&lib=law truy cap ngay
14/8/2023)
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PHU LUC
Phu luc 1

DANH SACH CAC PIEU UOC QUOC TE VE PHONG, CHONG

KHUNG BO VIET NAM DA THAM GIA

STT

Tén Dieu wéc quoc te

Ngay hi¢u

luc

Cong udc Tokyo vé cac toi pham va mot s6 hanh vi khac thuc
hién trén may bay nam 1963 (1963 Convention on Offences
and Certain Other Acts Committed On Board Aircraft)

08/01/1980

Cong udc vé trimg tri viéc chiém gitr bat hop phap tau bay
nam 1970 (1970 Convention for the Suppression of Unlawful
Seizure of Aircraft)

17/09/1979

Cong udc vé trimg tri nhitg hanh vi bat hop phap chdng lai
an toan hang khong dan dung nam 1971
(1971 Convention for the Suppression of Unlawful Acts
against the Safety of Civil Aviation)

17/09/1979

Cong uwdc vé phong ngira va trimg tri cac toi pham chdng lai
nhimg nguoi dugc bao hd qudc té, ké ca vién chirc ngoai giao
nam 1973 (1973 Convention on the Prevention and
Punishment of Crimes against Internationally Protected

Persons, including Diplomatic Agents)

02/05/2002

Cong udc qudc té vé chéng bit coc con tin nim 1979
(1979 International Convention against the Taking of
Hostages)

08/02/2014

Cong udce vé bao vé thuc thé vat liéu hat nhan nam 1980 (1980

Convention on the Physical Protection of Nuclear Material)

03/11/2012

Nghi dinh thu vé trimg tri cic hanh vi bao luc bat hop phap
tai cac cang hang khong phuc vu hang khong dan dung qudc
té nam 1988 (1988 Protocol for the Suppression of Unlawful
Acts of Violence at Airports Serving International Civil

Aviation)

24/9/1999

Cong udc vé trimg tri cac hanh vi bat hgp phap chong lai an
toan hanh trinh hang hai nam 1988

10/10/2002
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(1988 Convention for the Suppression of Unlawful Acts
against the Safety of Maritime Navigation)

Nghi dinh thu vé trimg tri cac hanh vi bat hop phap chdng lai
an toan cua nhitng cong trinh ¢ dinh trén thém luc dia nam
1988 (1988 Protocol for the Suppression of Unlawful Acts
against the Safety of Fixed Platforms Located on the
Continental Shelf)

10/10/2002

10.

Cong udc quoc té veé trimg tri khing bd bang bom nim 1997
(1997 International Convention for the Suppression of

Terrorist Bombings)

08/02/2014

11.

Cong udc vé trimg tri viée tai tro cho khing bd nim 1999
(1999 International Convention for the Suppression of the

Financing of Terrorism)

25/09/2002

12.

Cong udc qubc té vé ngin chin hanh dong khung b hat nhan
nam 2005 (2005 International Convention for the

Suppression of Acts of Nuclear Terrorism)

23/10/2016

13.

Ban stra d6i, bo sung Cong udc vé bao vé thuc thé vat liéu hat
nhan nam 2005 (2005 Amendment to the Convention on the
Physical Protection of Nuclear Material)

03/11/2012

14.

Cong uéc ASEAN vé chong khung bd nam 2007
(2007 ASEAN Convention on Counter Terrorism)

28/5/2011

(Nguon: Cuc phdp ché va cdi cich hanh chinh tw phdp, Bé Cong an)
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Phu luc 2
HE THONG VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
VE PHONG, CHONG KHUNG BO

STT

Tén van ban

I. H¢ thong viin ban quy pham phap luét diéu chinh chung
vé hoat dong phong, chdng khiing bd

Hién phéap 2013

Luat An ninh qubc gia 2004

Nghi dinh s6 74/2007/ND-CP ciia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh

mot s di€u cua Luat An ninh quoc gia

Luat Phong, chong khing bb 2013

Quyét dinh s6 1530/QP-TTg ngay 30/8/2013 vé K¢é hoach trién khai thi
hanh Luat Phong, chdng khiing bd

II. Quy dinh phap luit trong linh vure hinh sy, t6 tung hinh sy diéu chinh

hoat dong phong, chong khiing bd

6. | Bo Luat Hinh su nam 2015 (sira doi, b sung nam 2017)
Bo luat TH tung hinh sy ndm 2015 (sua ddi, bd sung nam 2021)
Nghi quyét 07/2019/NQ-HPTP ngay 25/10/2019 cua Hoi dong tham
phan TANDTC huéng din ap dung mét sé quy dinh tai D299, D300

9. | Thong tu lién tich 02/2023/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC ngay

31/3/2023 vé trao doi thong tin xét xir toi rira tién va tai trg khing bd

III. Quy dinh phap luit vé té chirc, hoat ddng co quan phong, chong khiing

bo

10.

Thong tu s6 38/2021/TT-BCA ngay 9/4/2021 ctia Bo Cong an stra ddi, bo
sung Thong tu s6 46/2015/TT-BCA quy dinh co quan, don vi trong Cong

an nhan dan thyc hién nhiém vu chéng khing bé.

11.

Thong tu s6 46/2015/TT-BCA ngay 22/9/2015 cia Bo Cong an quy dinh
co quan, don vi trong Cong an nhan dan thyc hi¢n nhi€ém vu chéng khung
b6,

12.

Nghi dinh s6 22/2014/ND-CP ngay 02/4/2014 quy dinh tham quyén, diéu
kién, trinh ty, thi tuc 4p dung cac bién phap khan cap chong khing bd va

viéc phan cong ngudi chi huy chong khung bd
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13.

Nghi dinh s6 07/2014/ND-CP ngay 27/01/2014 quy dinh t6 chtrc, nhiém
vu, quyén han va quan hé phéi hop cta Ban chi dao phong, chong khing

bo céc cap

14.

Quyét dinh s6 1564/QP-TTg ngay 9/8/2016 vé kién toan Ban Chi dao
phong, chdng khiing bé qudc gia

15.

Quyét dinh 1908/QD-TTg ngay 5/11/2015 vé thanh lap Ban Chi dao
phong, chdng khiing bé qudc gia

16.

Luat Canh sat bién Viét Nam 2018

17.

Luat Bién phong Viét Nam 2020

18.

Luat Canh sat co dong nam 2022

IV. Quy dinh phap luit vé hop tic qudc té trong phong, chong khiing bd

19.

Luat Tuong trg tu phap 2007

V. Quy dinh phap luit vé quan Iy cw trii, xuat canh, nhip cinh, qua canh

20.

Luat Nhap canh, xudt canh, qué canh va cu tril cia nguodi nudc ngoai tai
Viét Nam 2014 stra d6i 2019

21.

Nghi dinh 75/2020/ND-CP huéng dan Luat Nhap canh, xuat canh, quéa

canh, cu tru ciia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam stra doi

22.

Luat Xuat canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam nam 2019

23.

Luét cu tra 2020

24.

Nghi dinh 62/2021/ND-CP huéng dan Luat Cu tra

25.

Luat qudc tich 2008 sira doi, bo sung 2014

26.

Nghi dinh 16/2020/ND-CP huéng dan Luat Qudc tich Viét Nam

27.

Nghi dinh 78/2009/ND-CP Huéng dan Luat Quéc tich Viét Nam

28.

Nghi dinh 97/2014/ND-CP stra doi Nghi dinh 78/2009/ND-CP huéng dan
Luat Quéc tich Viét Nam

29.

Thong tu 79/2020/TT-BCAngay 14/7/2020 ctia Bo cong an vé huéng dan

thuc hién tam hodn xuit canh, chua cho nhadp canh

30.

Nghi dinh 75/2020/ND-CP ngay 01/7/2020 cua Chinh phu huéng dan
Luat Nhép canh, xudt canh, qué canh, cu tra cua ngudi nudc ngoai tai

Viét Nam stra doi

31.

Thong tu 57/2020/TT-BCA ngay 10/6/2020 cia B6 Cong an stra doi
Thong tu 04/2015/TT-BCA quy dinh vé mau gidy to lién quan dén viéc
nhap canh, xudt canh, cu tri cia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam do Bo

truong Bo Cong an ban hanh
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32.

Thong tu 53/2016/TT-BCA ngay 28/12/2016 cua Bo Cong an quy dinh
cach thirc thuc hién khai bao, tiép nhén thong tin tam tra ciia nguoi nudc

ngoai tai Viét Nam do Bo truong Bo Cong an ban hanh

33.

Thong tu 04/2016/TT-BNG ngay 30/6/2016 ciia Bo Ngoai giao vé huéng
dan thu tuc cép thi thuc, gia han tam trqa, cép thé tam tru cho nguodi nudc

ngoai tai Viét Nam thudc tham quyén ctia Bo Ngoai giao

34.

Nghi dinh 82/2015/ND-CP ngay 24/9/2015 ctia Chinh pht vé mién thi
thuc cho nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai va ngudi nudc ngoai 1a
VO, chéng, con cua nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai hodc cua cong
dan Viét Nam

35.

Nghi dinh 64/2015/ND-CP ngay 06/8/2015 ctia Chinh phu quy dinh co
ché phéi hop giita cac B, co quan ngang Bo, Uy ban nhan dén tinh, thanh
phé tryc thudc Trung wong trong cong tic quan Iy nhip canh, xuét canh,

qué canh, cu tru ciia nguoi nudc ngoai tai Viét Nam

36.

Thong tu 31/2015/TT-BCA ngay 06/7/2015 ctia Bo Cong an huéng dan
vé cap thi thuc, cap thé tam tr(, cp gidy phép xuat nhap canh, giai quyét

thuong trti cho ngudi nudce ngoai tai Viét Nam

37.

Thong tu 04/2015/TT-BCA cua Bo Cong an quy dinh mau gidy to lién

quan dén viéc nhap, xuat canh, cu trii cua ngudi nudc ngoai tai Viét Nam

VI. Quy dinh phap luit vé quan Iy tai chinh, phong chong rira tién

38.

Luat Céc to chirc tin dung 2010 sira d6i, bo sung 2017

39.

Luat Ngan hang nha nuéc Viét Nam 2010

40.

Luat Kiém toan nha nudc 2015 sira doi, bo sung 2019

41.

Luat Kiém toan doc lap 2011

42.

Luat Phong, chong rira tién 2022

43.

Nghi dinh s 116/ND-CP ngay 04/10/2013 quy dinh chi tiét thi hanh mot

s0 diéu cua Ludt Phong, chong rira tién

44.

Phép 1énh ngoai h6i 2005 sira d6i, bo sung 2013

45.

Nghi dinh 122/2013/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh vé tam ngung luu
thong, phong toa, niém phong, tam giir va xtr Iy ddi véi tién, tai san lién
quan dén khung b, tai tro khung bd; xéc 1ap danh sach td chirc, ca nhan

lién quan dén khiing bd, tai trg khiing bd

46.

Nghi dinh 93/2019/NP-CP vé t6 chirc, hoat dong cta quy xa hoi, quy tir

thién
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47.

Quyét dinh 2112/QD-TTg ngay 25/11/2014 vé Ké hoach hanh dong quéc
gia vé phong, chong rira tién va khing b giai doan 2015-2020

VIIL. Quy dinh phap luit vé quén ly, dam bio an ninh hang khong

48.

Luat Hang khong dan dung nim 2006 stra d6i, bo sung nim 2014

49.

Nghi dinh 93/2022/ND-CP vé quan ly, bao dam an ninh, trat tu tai cua
khau duong hang khong

50.

Nghi dinh 92/2015/ND-CP vé an ninh hang khong

51.

Nghi dinh s 147/2013/ND-CP ngay 30/10/2013 ciia Chinh phi quy dinh

vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung

52.

Quyét dinh s6 44/2009/QD-TTg ngay 26/3/2009 ctia Thu twéng Chinh
pht ban hanh Phuong an khan nguy tong thé di pho véi hanh vi can thiép
bét hop phép vao hoat dong hang khong dan dung

53.

Nghi dinh s6 27/2011/ND-CP ngay 09/4/2011 vé cung cap, khai thac, xir
ly st dung thong tin vé hanh khach trudc khi nhap canh Viét Nam qua
dudng hang khong

54.

Nghi dinh s6 75/2007/NB-CP ngay 09/5/2007 ctia Chinh phi vé diéu tra

su cO, tai nan tau bay dan dung

55.

Nghi dinh s6 81/2010/ND-CP ngay 14/7/2010 vé& an ninh hang khong dan
dung

56.

Nghi dinh s6 51/2012/ND-CP stra doi bod sung mot s6 diéu cua Nghi dinh
s6 81/2010/ND-CP

57.

Nghi dinh 123/2021/ND-CP stra d6i cac Nghi dinh quy dinh xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc hang hai; giao thong duong bd, dudong

sat; hang khong dan dung

58.

Quyét dinh s6 16/2017/QP-TTg ngay 16/5/2017 vé Phuong an khan nguy
tong thé ddi pho véi hanh vi can thiép bat hop phap vao hoat dong hang
khong dan dung Vié¢t Nam

VIII. Quy dinh phap luit vé kiém soat viéc sé hiru, chuyén giao, xuat khau,

chuyén giao vii khi vat liéu no

59.

Luat Quan 1y, str dung vii khi, vat liéu n6 va cong cu hd tro 2017 sira doi,

bd sung nam 2019

60.

Nghi dinh 71/2018/ND-CP huéng dan Luat Quan 1y, str dung vii khi vat

liéu n6 va cong cu ho tro vé vt liéu n6 cong nghi€p va tién chat thuoc no
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61.

Nghi dinh 79/2018/ND-CP huéng dan Luat Quén 1y, sir dung vil khi, vat

liéu no6 va cong cu ho tro

62.

Nghi dinh 71/2019/ND-CP quy dinh vé x{r phat vi pham hanh chinh trong

linh vuc hoa chat va vat liéu n6 cong nghiép

63.

ND 81/2019/ND-CP ngay 11/11/2019 vé phong, chéng pho bién vii khi
huy diét hang loat

64.

Thong tu 16/2018/TT-BCA huéng dan Luat Quén 1y, sir dung vii khi, vat

liéu nd va cong cu hd trg do Bo truémg Bo Cong an ban hanh

65.

Thong tu 21/2019/TT-BCA stra d6i Thong tu 16/2018/TT-BCA hudng
dan Luat Quan 1y, st dung vii khi, vat liéu nd va cong cu hd tro do Bo

truéng Bo Cong an ban hanh

66.

Thong tu 85/2018/TT-BQP quy dinh vé quan 1y hoat dong vat liéu nd
cong nghiép, tién chat thudc nd thudc tham quyén quan 1y ciia Bo Quéc

phong

IX.

Quy dinh phap luit vé quén ly, dim bao an ninh mang, thong tin

67.

Luat An toan thong tin mang 2015

68.

Luat An ninh mang 2018

69.

Nghi dinh 53/2022/ND-CP ctia Chinh phii huéng dan Luat An ninh mang

70.

Nghi dinh 101/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 ctia Chinh pha quy dinh vé
trach nhi€ém thyc hién va cac bi¢n phép ngan chan hoat dong st dung

khong gian mang dé khing b

71.

Nghi dinh 142/2016/ND-CP ciia Chinh phii vé ngan chin xung dot thong

tin trén mang

72.

Quyét dinh 05/2017/QP-TTg ngay 16/3/2017 ctia Chinh phu quy dinh vé
hé thdng phuong an tmg ciru khan cap bao dam an toan thong tin mang

qudc gia do Thi twdng Chinh pha ban hanh

X. Quy dinh phap luit vé quan ly cac chit hoa hoc, sinh hoc, phéng xa

73.

Quyét dinh s6 104/QD-TTg ngay 22/01/2019 vé viéc phé duyét Ké hoach
hanh dong qudc gia vé phong ngira, phat hién va chuan bi tng phd nguy

co, su ¢b hoa hoc, sinh hoc, birc xa va hat nhan giai doan 2019-2025

74.

Luat Nang luong nguyén tir 2008

75.

Luat Hoa chat 2007

76.

Luat Phong, chéng bénh truyén nhiém 2007
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XI. Quy dinh phap luit vé quan ly, dam bao an ninh cang bién, tau thuyén,

hang hai

77.

B4 luat hang hai Viét Nam 2015

78.

Nghi dinh 58/2017/ND-CP huéng dan B¢ luat Hang hai Viét Nam vé
quan ly hoat dong hang hai

79.

Nghi dinh 143/2017/ND-CP vé quy dinh bao vé cong trinh hang hai

80.

Nghi dinh 77/2017/ND-CP quy dinh quan 1y, bdo v€ an ninh, trat ty tai

cura khau cang

1.

Nghi dinh 123/2021/ND-CP stra d6i cac Nghi dinh quy dinh xt phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc hang hai; giao thong dudong bg, dudong

sat; hang khong dan dung

82.

Nghi dinh 142/2017/NB-CP vé quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh

trong linh vyc hang hai

XII. Quy dinh phap luit vé quéan ly, dam béo an ninh tén gido, tin nguwéng

83.

Luat tin ngudng, ton gido 2016

&4.

Nghi dinh 162/2017/ND-CP vé hudng dan Luat tin ngudng, ton gido
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Phu luc 3

CAC PIEU UOGC QUOC TE SONG PHUONG GIUA VIET NAM

VA CAC QUOC GIA VE DAN PQ TQI PHAM, CHUYEN GIAO NGUOI

BI KET AN PHAT TU

TT

Tén diéu wéc quoc té

Thoi gian ¢o

hi¢u luc

Caic hiép dinh twong trg tu phap song phwong cé quy dinh

vé dan d¢

Hiép dinh twong tro tu phap va phéap 1y vé dan su va hinh
su gitta CHXHCN Viét Nam va CHXHCN Tiép Khic

(hién nay Séc va Slovakia ké thira)

16/4/1984

Hiép dinh tuong trg tu phap vé cac van dé dan su, gia
dinh va hinh sy gitra nuéc CHXHCN Viét Nam va nuéce

Cong hoa nhan dan Bun-ga-ri

05/7/1987

Hiép dinh tuong trg tu phap vé cac van dé dan su, gia
dinh, lao dong va hinh sy gita CHXHCN Viét Nam va
Cong hoa Cuba

19/9/1987

Hiép dinh tuong trg tu phap vé cac van dé dan su, gia
dinh va hinh sy gitra nu¢c CHXHCN Viét Nam la nude
Cong hoa Ba Lan

18/01/1995

Hiép dinh twong tro tu phap vé dan sy va hinh sy gitta
nudc CHXHCN Viét Nam va nuéc CHDCND Lao

19/02/2000

Hiép dinh twong tro tu phap va phap 1y vé cac van dé dan
su, gia dinh va hinh sy gitta nuéc CHXHCN Viét Nam

va Cong hoa Bé-la-rut

18/10/2001

Hiép dinh tuong trg tu phap vé cac van dé dan su, gia
dinh va hinh sy gitra gitta nuéc CHXHCN Viét Nam va
Moéng C6

13/6/2002

Hiép dinh twong tro tu phap va phap 1y vé cac van dé dan
su va hinh sy gitra nudéc CHXHCN Viét Nam va U-crai-

na

19/8/2002

Hiép dinh twong tro tu phap vé dan sy va hinh sy gitra
nude CHXHCN Viét Nam va CHDCND Triéu Tién

24/02/2004

10.

Hiép dinh twong tro tu phap vé cac van dé dan su va hinh

su gitta nudc CHXHCN Viét Nam va Lién bang Nga

27/8/2012
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Cac hiép dinh song phwong vé din do

Hiép dinh vé dan d6 gitra CHXHCN Viét Nam va Cong
11. ] 12/8/2013
hoa An Po

Hi¢p dinh vé din d6 gitta CHXHCN Viét Nam va
12. . 28/3/2014
CHDCND An-gié-ri

Hiép dinh vé dan do giitra CHXHCN Viét Nam va O-
13. , 07/4/2014
xtray-li-a

Hiép dinh vé dan d6 gitra CHXHCN Viét Nam va Cong
14. _ 26/4/2015
hoa In-d6-né-xi-a

Hiép dinh vé dan d¢ giita CHXHCN Viét Nam va Vuong
15. , , 09/10/2014
quoc Cam-pu-chia

Hiép dinh vé din d¢ gitra CHXHCN Viét Nam va Hung-
16. , 30/6/2017
ga-11

Hi¢p dinh vé din d6 gitta CHXHCN Viét Nam va
17. , 01/12/2017
CHXHCN dan chu Xri Lan-ca

Hiép dinh vé dan d¢ giita CHXHCN Viét Nam va Vuong
18. , 01/5/2017
quoc Tay Ban Nha

Hiép dinh vé dan d¢ gitta CHXHCN Viét Nam va CHND

19. 12/12/2019
Trung Hoa
Hiép dinh vé dan d6 gitra CHXHCN Viét Nam va Cong

20. 01/5/2020
hoa Phap
Hiép dinh vé dan d6 gitra CHXHCN Viét Nam va Cong

21. 15/11/2019

hoa Ca-dic-xtan

Hiép dinh vé dan d6 gitra CHXHCN Viét Nam va Cong
22. 12/5/2021
hoa Mo6-dam-bich

Hiép dinh vé dan d6 gitra CHXHCN Viét Nam va Mong
23. o 28/5/2021
(¢

Hiép dinh vé dan d¢ gitta CHXHCN Viét Nam va nudc
24, ) , 25/10/2023
Cong hoa Ac-hen-ti-na

’s Hiép dinh vé dan do gitta CHXHCN Viét Nam va nuéc | Pang lam tha
| Cong hoa I-ran tuc phé chuan

2 Hiép dinh vé dan do gitta CHXHCN Viét Nam va nuéc | Pang lam tha
" | Cong hoa I-ta-li-a tuc phé chuan

Cic hiép dinh song phwong vé chuyén giao ngudi bi két an phat tu
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Hiép dinh vé chuyén giao nguoi bi két an phat ti gitta

27. . 2008
CHXHCN Viét Nam va Vuong quoc Anh

28, Hiép dinh vé chuyén giaf) nguoi bi két an phat tu giita 2008
CHXHCN Viét Nam va O-xtray-li-a

29 Hiép dinh vé chuyén giao ngu:(‘yi, bi két an phat tu gitra 2009
CHXHCN Vi¢t Nam va Han Quoc

30. Hiép dinh vé chuyén giao nguoi bi két an phat tu gitra 5010
CHXHCN Viét Nam va Thai Lan

31 Hiép dinh vé chuyén giao nguoi bi két an phat tu gitra 2013
CHXHCN Viét Nam va Hung-ga-r1

0. Hiép dinh vé chuyén gia? ngudi bi két an phat tu giita 2013
CHXHCN Viét Nam va An B¢

- Hiép dinh vé chuyén giao nguoi bi két an phat ti gitra 2013
CHXHCN Viét Nam va Lién bang Nga

2. Hiép dinh vé chuyén giao nguoi bi két an phat ti gitta 2017
CHXHCN Viét Nam va Séc

3. Hiép dinh vé chuyén giao nguoi bi két an phat tu gitta 2014
CHXHCN Viét Nam va Tay Ban Nha

36, Hiép dinh vé chuyén giao nguoi bi két an phat ti gitta 2014
CHXHCN Viét Nam va Xri Lan-ca

- Hiép dinh vé chuyén giao nguoi bi két an phat ti gitra 2016
CHXHCN Vi¢t Nam va Cam-pu-chia

18, Hiép dinh vé chuyén giao ngu:c‘riq bi két an phat tu gitta 2018
CHXHCN Vi¢t Nam va Mong Co

30, Hiép dinh vé chuyén giao nguoi bi két an phat tu gitra 2019
CHXHCN Viét Nam va Nhat Ban

10 Hiép dinh vé chuyén giao nguoi bi két an phat tu gitra 2019
CHXHCN Viét Nam va M6-dam-bich

Al Hiép dinh vé chuyén giao nguoi bi két an phat ti gitra 2020
CHXHCN Viét Nam va Lao

" Hiép dinh vé chuyén giao nguoi bi két an phat tu gitta 5023
CHXHCN Viét Nam va I-ran

5 Hiép dinh vé chuyén giao nguoi bi két an phat ti gitta 023

CHXHCN Viét Nam va Ac-hen-ti-na
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44.

Hiép dinh vé chuyén giao nguoi bi két an phat ti gitta
CHXHCN Viét Nam va I-ta-li-a

2023

45.

Hiép dinh vé chuyén giao nguoi bi két an phat tu gitra
CHXHCN Viét Nam va Ca-déc-xtan

2023

(Nguon: Cuc Phdp ché va cdi cich hanh chinh tw phdp, Bé Cong an)




